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Introduccion

La Ley 1955 de 2019 modificada por el Plan Nacional de Desarrollo Ley 2294 de 2023,
atribuy6 a la Superintendencia de Notariado y Registro —SNR- las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control —IVC- al servicio publico de Gestion Catastral que adelanten todos los
sujetos encargados de la gestidn catastral incluyendo, entre otros, los Gestores y
Operadores Catastrales, funciones asignadas a la Superintendencia Delegada para el
Registro — SDR-, a través de la Resolucién 0621 de 28 de enero de 2020.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 modificado
por el articulo 43 de la Ley 2294 del 2023, la Superintendencia de Notariado y Registro -
SNR, ejercera las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestién Catastral.

En virtud de la funcién de Control que sefiala el articulo 2.2.2.7.5 del Decreto 1170 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 148 de 2020, faculta a la Superintendencia de
Notariado y Registro -SNR- para adelantar, en el marco de sus funciones, todos los
procedimientos administrativos contemplados en la referida norma. El propdsito de estos
procedimientos es verificar de manera precisa que las acciones de los Gestores y
Operadores Catastrales se ajusten al ordenamiento juridico vigente.

Que el Superintendente de Notariado y Registro, le asigné a la Superintendencia Delegada
para el Registro, el ejercicio de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control a la gestion
catastral, a través de la Resolucion 0621 del 28 de enero de 2020.

Que el Superintendente Delegado para el Registro, a través de la Circular 583 de 2021 fijé
las condiciones minimas para la practica de visitas a los Gestores y Operadores
Catastrales.

Mediante Auto No. 270 del 08 de mayo de 2025, se dispuso el inicio de una averiguacion
preliminar “Por medio del cual se inicia averiguacion preliminar en contra el Departamento
de Cundinamarca en Calidad Gestor Catastral del municipio de Tibacuy - Cundinamarca,
representado por la Agencia Catastral de Cundinamarca — ACC”.

De conformidad con el ARTICULO SEGUNDO del auto en mencién, se ordeno realizar
visita especial en Control a la Agencia Catastral de Cundinamarca -ACC, quien representa
al Departamento de Cundinamarca en la prestacion del servicio publico de la Gestion
Catastral en el municipio de Tibacuy — Cundinamarca, con el fin de obtener informacién
relacionada con el proceso de actualizacion catastral llevado a cabo en esa jurisdiccion.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para el Registro con asignacion de
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control al Ejercicio de la Gestion Catastral, del Gestor
Catastral, ordenandose como prueba la practica de visita administrativa.

Que mediante Autos 111 del 19 de mayo del 2025, fija fecha y hora de la visita, Auto 113
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del 22 de mayo modifica fecha de visita de 2025 y 120 del 17 de junio de 2025, se modifica
fechay equipo para la practica de la visita especial para los dias 03 y 04 de julio de 2025.

En este informe se consignard la relacion, analisis y verificacion de las evidencias
recopiladasa lo largo de la visita especial adelantada en la sede del Gestor Catastral del
municipio de Ubaté— Cundinamarca, que se realiz6 en la ciudad de Bogota D.C en la Av.
Boyaca # 50 - 34

1. De la condiciéon del Gestor

Que el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi —IGAC- habilit6 como Gestor Catastral al
Departamento de Cundinamarca, a través de la Resolucion 727 de 12 de agosto de 2020,
para setenta y un municipios: Alban, Anapoima, Anolaima, Tibacuy, Arbeldez, Bituima,
Cachipay, Caqueza, Carmen de Carupa, Chaguani, Chipaque, El Colegio, El Pefon, El
Rosal, Facatativd, Fémeque, Fosca, Fuquene, Gachala, Gama, Granada, Guaduas,
Guatavita, Guayabal de Siquima, Guayabetal, Jerusalen, Junin, La Mesa, La Palma, La
Pefla, Lenguazaque, Manta, Medina, Narifio, Nemoco6n, Nimaima, Nocaima, Paime,
Pandi, Paratebueno, Pasca, Puli, Quebradanegra, Quetame, Quipile, San Antonio del
Tequendama, San Cayetano, San Juan de Rioseco, Sasaima, Silvania, Subachoque,
Supata, Susa, Sutatausa, Tausa, Tena, Tibacuy, Tibirita, Tocaima, Ubala, Ubaté, Une,
Venecia, Vergara, Viani, Villagomez, Villapinzon, Villeta, Viot4, Yacopi y Zipacon.

Que mediante acta de fecha 1 de septiembre del 2020, se dio inicio el proceso de empalme
entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC y la Gobernacion de Cundinamarca,

Que mediante Resolucién 1000 del 2020, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi —IGAC,
finalizd el periodo de empalme y realizé la entrega del servicio publico catastral a la
Gobernacion de Cundinamarca, a partir del 30 de noviembre de 2020.

Que el Departamento de Cundinamarca por medio del Decreto Ordenanzal 427 de 2020
crea la Unidad Administrativa Especial de Catastro de Cundinamarca o Agencia Catastral
de Cundinamarca — ACC, identificado con NIT. 901.421.041.7.

Que el Gestor Catastral, mediante Resolucién No. 017 del 04 de enero de 2022, dio inicio
al proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en el area urbanay rural
en el municipio de Tibacuy — Cundinamarca, modificada a través de la Resolucién No 217
del 30 de diciembre de 2022.

2. Alcance del procedimiento.

La Superintendencia Delegada para el Registro con Asignacion de Funciones de
Inspeccion Vigilancia y Control al servicio publico de gestion catastral, a través de la
Circular 583 de 2021fij6 las condiciones minimas para la practica de visitas especiales a
los Gestores y Operadores Catastrales, en concordancia con el Decreto 1170 de 2015
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modificado por el Decreto 148 de 2020.

La referida circular establecié que, a lo largo de las visitas especiales, se compilaria,
revisariay analizaria todos los elementos probatorios con el propésito de establecer el
cumplimiento del régimen juridico catastral. Con respecto a las visitas especiales, al
interior del proceso administrativo sancionatorio se dispuso que son aquellas
desarrolladas en el marco del Control.

El presente informe contiene las observaciones objeto de verificacion que resultado del
estudio y andlisis efectuado al contenido de la informacién recibida por el equipo
interdisciplinario asignado por esta Delegada para hacer la visita, del este se daratraslado al
gestor vigilado, por el término de diez (10) dias habiles tal como lo sefiala la Circular 583
de 2021, con el fin de que éste ejerza su derecho de defensa y contradiccion.

3. Del proceso de Actualizacion adelantado en el municipio de Tibacuy — Cundinamarca
3.1 Etapa Pre-Operativa
3.1.1 Analisis Base Catastral inicial

El Gestor Catastral — Agencia Catastral de Cundinamarca - ACC, conforme al Auto 116 del
03 de junio de 2025 y modificado por el Auto 120 del 17 de junio de 2025 que modifico fecha
y equipo interdisciplinario se fijé fecha para la realizacidén de visita especial para los dias 03
y 04 de julio de 2025, en el punto seis (6) y nueve (9) remiti6 la base catastral resultado de
la vigencia anterior carpeta nombrada 06 BASE CATASTRAL INICIAL y 09 BASE
GEOGRAFICA Y ALFANUMERICA INICIAL y en el punto siete (7) la base vigencia 2025,
carpeta nombrada 07 BASE CATASTRAL FINAL, las cuales contienen la informacion fisica,
juridica y economica en formato GDB y EXCEL.

De esta informacién, se puede resaltar lo siguiente:

Memoria Descriptiva Tibacuy

COF R2_25-805 25805.gdb

URBANO| RURAL | VIGENCIA | yRBANO | RURAL | VIGENCIA | URBANO | RURAL | VIGENCIA
601 2.580 2006 601 2.642 2021 555 2.338 | No reporta

Tabla 1: Cantidad de predios iniciales
Fuente: Elaboracion propia Equipo IVC Catastral a partir de Memoria Técnicay carpeta Pre-
Actualizacion xlsx y Shape de Tibacuy

Se observa que, en los archivos contenidos en la Pre-Actualizacién, el niumero de predios
urbanos y rurales, expresados en la memoria técnica difieren al compararlos con el archivo
en formato .xlsx, denominado R2_25-805, y el archivo en formato geodatabase denominado
25805.gdb.Estas discrepancias no se mencionan ni se explican en la memoria técnica
entregada por la ACC.

Asimismo, es importante sefialar que en el documento “Memoria técnica del proceso de
actualizacion catastral en la zona urbana y rural del municipio de Tibacuy — Cundinamarca”
se indica que la linea base de entregada por la ACC al operador UAECD corresponde al
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afio 2006 pero las bases suministradas al equipo 1VC son de vigencia 2021.

3.1.2 Productos y/o Insumos Cartograficos - Metadatos

El gestor catastral, Agencia Catastral de Cundinamarca — ACC, allega carpeta, nombrada
24 INSUMOS CARTOGRAFICOS, con los archivos

Q@ [ Nombre ~

0 25805_TIBACUY

Q@ [ 2410SCG-2024-0000596-EE caso 1021173 ACC.pdf
@ B Estado de productos cartogréficos TIBACUY .xlsx
@ o Estado oficializacion_productos Tibacuy.pdf

llustracion 1: Insumos cartograficos etapa pre operativa
Fuente: Documento entregado por el Gestor Catastral. “Estado de productos cartograficos _SNR”

Ahora bien, conforme al oficio expedido por el IGAC, con radicado No 2410SCG-2024-
0000596-EE, cuyo asunto se refiere a la respuesta a la solicitud oficio No 3200SAF-2024-
001071-ER, expedido por la ACC, en relacion con el proceso de validacion técnica de los
productos cartograficos para varios municipios, entre ellos Tibacuy, Cundinamarca, se
detalla el envio de un anexo que contiene dicho estado. Este anexo, se presenta a
continuacion:

MUNICIPIO | ESCALA PRODUCTO ESTADO RESPALDO LINK COLOMBIA EN MAPAS
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
https://drive.google.convfile/d/1Bdc SOUK3VVDWUSUEDIe9ccxOUApguCLe/vie 74.64833138658057,4.2048693206909995,-

MDT ACEPTADO w2usp=sharing 74.32629464341693 4.4414301797451,4686&b=igac&u=25805&=23&senvicio

=10259&entidad=62
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
https://drive.google.comvfile/d/1FniN- 74.64833138658057,4.2048693206909995 -
e_QCb0g3ZCTh3kMDVos27AqY ej0/view?usp=sharing 74.32629464341693,4.4414301797451,4686&b=igac&u=25805&t=23&servicio
=8598&entidad=62

htps://mmy.colombiaenmapas. gov.co/?e=-

URBANA [ CARTOGRAFIA ACEPTADO

ORTOFOTO ACEPTADO https://drive.google.comvfile/d/1htM9IR8I8QqKedIKRM-- 74.64833138658057,4.2048693206909995 -
MwBpeSwAcKIw/view?usp=sharing 74.32629464341693,4.4414301797451,4686&b=igac&u=25805&t=23&servicio
=8620&entidad=62
TIBACUY
https://www.colombiaenmapas.gov.co/2e=-
MDT ACEPTADO https://drive.google.comvfile/d/1Zw- 74.64833138658057,4.2048693206909995,-
Vxdql2a9vinvZbwY 1bAHI8CIFzHR/view?usp=sharing 74.32629464341693,4.4414301797451,4686&b=igac&u=25805&t=23&servicio

=10278&entidad=62
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-
https://drive.google.com/file/d/1y3l2MmQ_bHOK5UcXE60QNNQyiUHDIM50Z/vie 74.64833138658057,4.2048693206909995 -
W2usp=sharing 74.32629464341693,4.4414301797451,4686&b=igac&u=25805&t=23&servicio
=11552&entidad=62

https://www.colombiaenmapas.gov.co/2e=-

RURAL CARTOGRAFIA ACEPTADO

ORTOFOTO ACEPTADO https://drive.google.comvfile/d/1v7WRVReeg06p9vgcuxTéniPzNagOkJH7/view? 74.64833138658057,4.2048693206909995, -
usp=sharing 74.32629464341693,4.4414301797451,4686&b=igac&u=25805&1=23&servicio

=8289&entidad=62

llustracién 2: Insumos cartograficos etapa pre operativa
Fuente: Documento entregado por el Gestor Catastral. “Estado de productos
cartogréficos _SNR”
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De la misma manera, se presentan los oficios radicados por la ACC:

AMARCA
CUNDIEY RscldN

oue Progresat

Bogold, mayo 23 de 2023.

Ingeniero

ANDERSON PUENTES CARVAJAL
Direccién de Gestién de Informacion Geogrdfica.
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi

Ciudad

ASUNTO:

FHA-A C C
[ ] Gundmamama

Bogotd, abril 11 de 2024,

ACC
A

o

Rod. 2023500194 ANDERSON PUENTES CARVAJAL
Direx ges! informaci 0f
Insti
Ciudad

ma
.;’.ruo/\g stin Codazzi

ASUNTO: wnpctcnm qel
por la Agencia Catast

Catastral de Cundinamarca.

Respetado Ingeniero, reciba un cordial saludo.

En el marco de la resolucion 142] del Ir\smum Geogrdfico Agustin Codam “Por la

cual se

idos por la Agencia

Como parte
Catastral de Cun
cartograficos. Est
establecidas en la
se establecen la:
cartogréficos basicos y se di

i fécmca y de

de los productos cartogrdficos (Crto, Carto y MDT} para los municiplos en sus éreas
urbanas y rurales de: Anapoima, Anolaima, Chaguoni, Facatativé, Guaduas,
Guatavita, Nimaima, Nocaima, Quebradanegra, Quipile. Fomeque. Arbeldez.
Apulo, San Anionio del Tequendama, Subachogue, Supatd, Sutatausa, Tousa,
Tibacuy, Tibrita, Tocaima, Ubaté, Vergara y Villeta.

Atentamente,

Joun%p«iosé&ncnn GONZALEZ

e
Agenfid Catastral de Cundinamarca

Anexos: 3 Discos Duros Toshiba.

ito hacer enfrega De acuerdo al articulo 5: “Tiempos del proceso de
llevara a cabo por el IGAC en nlempom 0
constancia de aprobacion del chequeo

IGAC -

)

resolucion
o complementar el producta’

solicitamos informacion detallada sobre el proceso de
cartogréficos para poder dar seguimiento adecuado a

Cordialmente

No obstante, los productos cartograficos adquiridos por fa Agen:
Ar "

valid:
este

™ ﬂ{o Lo 7
G Ao Luis Alberlo Pulido Romero
Sy Subgerente de Cartografia, Tecnologias & Innovacion.
e Reicocin Cote 4 451,53 gols B.E. |
proem—— . Tone Beneficencia P 1. Gobemacin de Cundnamarca Gobernacion scoeA.Tm.n istrativa
- Cundinamarca | @ums o
| e

llustracion 3: Oficios de radicacion ACC de validacion de productos cartogréaficos al IGAC.

Fuente: Informacion allegada al equipo IVC por la ACC

Que con relacion a la solicitud de informacion que la Superintendencia de Notariado y
Registro con funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, requirié en el Auto 116 del 03
de junio de 2025 y modificado por el Auto 120 del 17 de junio de 2025 que modifico fecha
y equipo interdisciplinario se fijé fecha para la realizacion de visita especial para los dias 03
y 04 de julio de 2025, las evidencias de la etapa pre-operativa del proceso de actualizacion
catastral, el Gestor aportd6 en respuesta al punto No 5 el documento denominado:
“MEMORIA DESCRIPTIVA PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL EN LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE TIBACUY — CUNDINAMARCA”, cuyos apartes
de su contenido, se ilustran a continuacion:
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Cisdige: 1001

MAcC MEMORIA DESCRIFTIVA Versda: L8

i S | PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL | [N
a0

r| . E =  § Ongurisciin |n|am &f':’:\k'rah«s inccdclcc ataso
Avea gestesn Jm .Cian Gananal |.A<|:
L G E N

, ek @ DAOCRs O OCTUOIaCon Comsmal
CIA CATASTRAL DE =on erioque muticrp et en i 2000 ubena

¥ ool che ko municipics dec Guotavita,
Hombee del proyecio rnxw Cuiplie, Tiorta, San Ansonic del
n inamarca oo s W o e
Tocaoima, Anapcima y Focatafiva cel

deporioments de Cundnama g,
Fecho de 1500 2023

COMTROL DE VERIONES

MEMORIA DESCRFTIVA
PROCESD DE ACTHALZACION CATASTRAL EN LATONA UREANA ¥ RURAL DE
MERICIPIC DE TIBACUY CUNDINAMARCA

iobarcken nicial del documento

o | Acruciacion oe Cias

5o | Achudizacion de Cifras

GESTOR: AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA
OPERADOIR: GO CATASTRAL

WIGENCIA 2023

INFORMACKSN DEL PROVECTO

P — R ——
Cidige: 101 Cidige: 1001
geracc MEMORIA DESCRIPTIVA — [ aAcc MEMORIA DESCRIPTIVA —
St i | PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL | | i s | PROCESO BE ACTUALIZACION CATASTRAL [t
agaTINEY s
TABLA DE CONTERIDO 742 APOYOTECNOLOGICO
1 INmODUCCHM v 743 TRANSPORTE.
2 GLOSARE » 75 FLAN DE COMUMICACIONES
1 MARCO w
31 MORMAS GERERALES =
32 MORMAS TECMICAS AFLICABLES "
33 A MiNIMOS -
4 ORIETVOS. 1
a1
42 OO IO 1 792 MECANSIS DE NTEADCINE
5 ALCAWCE z 5 EAPA OFERATIVA "
& =2 a1 cumanu:léu MENICFIO 85
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Ilustracién 4: Memoria técnicadel proceso de actualizacion catastral en la zona urbana y rural del
municipio de Tibacuy - Cundinamarca
Fuente: Informacidnallegada al equipo IVC por la ACC

De la revision de la memoria técnica se concluye: que durante la etapa preoperativa se
contempl6 el desarrollo de actividades y procedimientos para la planeacién general de la
informacion primaria y secundaria en la herramienta de consolidacion por parte del gestor
catastral, continuando con la generacion de una divisiébn del municipio en unidades de
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intervencion para la realizacion de la operacién en campo en el area urbano - rural del
municipio de Tibacuy.

La metodologia para el proceso de actualizacion catastral contempla el desarrollo de las
siguientes etapas:

e Acto administrativo de apertura del proceso catastral

« Planeacion de la intervencion en territorio

e Marco de la operacion catastral

« Metodologia general del proceso de actualizacion catastral

De lo anterior, en la revisién de la documentacion aportada por el Gestor Catastral, La
Agencia Catastral de Cundinamarca — ACC, en respuesta a los numerales citados en el
Auto 116 del 03 de junio de 2025 y como producto de la visita especial realizada
presencialmente por el equipo designado de la visita de la Superintendencia Delegada
para el Registro, se evidencio lo siguiente:

En la etapa Preoperativa de Alistamiento, el Gestor Catastral, La Agencia Catastral de
Cundinamarca — ACC, suscribe el contrato interadministrativo CD-ACC-CON-INT-055-
2021, con el propésito de llevar a cabo el proceso de actualizacion catastral con enfoque
multipropdésito en la zona urbana y rural de varios municipios, entre lo que se encuentra
Tibacuy, Cundinamarca.

De igual forma, en el documento “Memoria técnica del proceso de actualizacion catastral
en la zona urbana y rural del municipio de Tibacuy — Cundinamarca”, en la pagina 54, se
menciona que, en el alistamiento del operador, se establecieron los procedimientos
técnicos de las actividades previas a la intervencion en campo. Estas comprenden desde
el acceso, descargue y analisis de informacion que se utilizara como insumo en la
herramienta de consolidacion hasta el desarrollo de un plan de trabajo, ejecutar el nivel |
y Il de mecanismos de interlocucion, programar la operacion en campo, conformar el
equipo técnico etc.

De las Unidades de Intervencion
El Gestor Catastral — La Agencia Catastral de Cundinamarca - ACC, entrega informacion
de las unidades de intervencion en el marco de la actualizacion catastral, en el cual aporta

el archivo “Memoria técnica del proceso de actualizacion catastral en la zona urbanay rural
del municipio de Tibacuy — Cundinamarca”
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CATASTRAL DE

FREE-A C C-
D :
]84 Cundinamarca

MEMORIA DESCRIFTIVA
PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL EN LA ZONA URBANA Y RURAL DE
MUNICIFIO DE TIBACUY CUNDINAMARCA

GESTOR: AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA
OPERADOR: GO CATASTRAL

VIGENCIA 2023

NFORMACION DEL PROYECTO

Cédigo: 10-01

ERE-AC C: MEMORIA DESCRIPTIVA e
5] s : = ersion: 10

[iied Cundinamarca | PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL  [Tigente desde:
08/07/2022

Figura 11 Esquema gréfico de las unidades de intervencién'®
Fuente: ACC

llustracion 5: Memoria Técnica y Mapa Unidades de Intervencion
Fuente: Elaboracion propia Equipo IVC Catastral a partir de Memoria Técnica y salida grafica unidades
de intervencién Tibacuy.

Se observa en los archivos enunciados, que en los documentos entregados no se presenta
un informe que detalle el analisis de como se conformaron estas unidades de intervencion
y el glosario de la memoria técnica describe con exactitud, que son las Unidades de
Intervencion — Ul, tomado del texto original: “(...). Unidades de Intervencion: unidad
contigua geograficamente que contiene un conjunto de predios cuyo levantamiento
catastral se realiza de forma continua y cuyo producto es un conjunto de datos que se
entregan y evalian en forma integrada (...)” y ese conjunto de datos no fue aportado por el
gestor catastral.
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3.1.3 Limites de entidades territoriales

El Gestor Catastral La Agencia Catastral de Cundinamarca — ACC, aport6 el archivo “Tibacuy XTF”,
el cual no se logré importar y se extrajeron del punto 15 y 19 de las carpetas nombradas 15
EVIDENCIAS DEL ANALISIS GRAFICO EOT y 10 BASE GEOGRAFICA Y ALFANUMERICA
FINAL, las entidades Limite_Municipal_Tibacuy, Perimetro_Urbano EOT y cc_perimetrourbano,
cc_limitemunicipio a partir de estos archivos el equipo realizé un ejercicio comparativo como se
ilustra a continuacion:

Contents v 2 x [Elmap X
Y Search £ v

D g=x1 :’P"&

Drawing Order

2 i

4 Map

4 ‘J cc_limitemunicipio

4 [ Limite_Municipal_Tibacuy
O
Contents R & vap X
T | search L v

=0 & /B & &

Drawing Order

4 |I%.| Map

el ‘\/ Perimetro_Urbano_EOT

O

4[| cc_perimetrourbano

O

] cc_limitemunicipio

O

4 Limite_Municipal_Tibacuy

O

llustracion 6: Analisis gréafico limite municipal
Fuente: Resultado andlisis Equipo IVC Catastral
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Desde el punto de vista topoldgico, se identifican inconsistencias espaciales entre ambas
geometrias que afectan la relacion entre los nodos y aristas correspondientes a cada capa.

Las diferencias tanto en el perimetro como en los limites municipales impactan directamente en la
gestion del territorio, ya que afectan la asignacion de competencias administrativas y comprometen
la coherencia del modelo de datos geoespaciales.

3.2 Etapa Operativa
3.2.1 Métodos de recoleccién de informacién

De la lectura y revision del documento “Memoria_Fisico-Juridico_Tibacuy” aportado por el Gestor
Catastral La Agencia Catastral de Cundinamarca — ACC, como reporte de lo requerido en el punto
03 del Auto de visita especial, se indica la implementacién de tres métodos:

¢ Método indirecto: Se tuvo como insumo la ortofoto, que comprende el area geografica del
municipio de Tibacuy, con la cual se corroboran los cambios dinamicos en las edificaciones
frente a la cartografia suministrada por la Agencia Catastral de Cundinamarca ACC.

¢ Método directo: Para la captura de informacién a través de métodos directos, se realizé el
barrido predial, con un equipo compuesto por 25 reconocedores prediales, cuyo operativo en
campo comenz6 con el area urbana y una vez finalizado, se realiz6 el operativo en el area
rural del municipio.

¢ Método declarativos y colaborativos: Se conto con el apoyo de la comunidad al convertirlos
en agentes sociales de apoyo y coparticipes en las diferentes etapas y fases del proceso
catastral.

Los cuales obtuvieron los siguientes resultados:
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Tabla 2: Relacién de predios por método aplicado en el reconocimiento catastral
Fuente: Documento “Memoria_Fisico-Juridico_Tibacuy”

De acuerdo con el documento “Memoria_Fisico-Juridico_Tibacuy”, el método directo se aplicé a
1.600 predios y el método indirecto en 1.782 predios, para un total de 3.382 predios.

Resultado del andlisis de documento suministrado por el gestor catastral, La Agencia Catastral de
Cundinamarca — ACC, se registra un total de 3.382 predios, de los cuales, a 1.600 predios, es decir
al 47% les fue aplicada metodologia directa mientras que a 1.782 predios metodologia indirecta,
correspondiente al 53% del total

de predios.

3.3 Etapa Post- Operativa
3.3.1 Andlisis preliminar de la base final e implementacién del modelo LADM_COL

Para las bases presentadas como producto del proceso de actualizacion, el equipo realiza una
revisibn de los documentos allegados, empezando por el archivo XTF denominado
“Tibacuy XTF.xtf’, donde se evidencia que el modelo de Levantamiento Catastral se encuentra
en version 1.2.
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Esta situacion se presenta a continuacion:

','D\SNR\! Shapes\3. Tibacuy\08 BASE CATASTRAL FORMATO ESTANDAR\TIBACUY_SOL0291300-23_19042023_2 (1\TIBACUY_SOL0291300-23_19042023_2\Tibacuy_XTF.xtf - Notepad++ - o x
buchivo Editar Buscar Vista Codificacion Lenguaje Configuracién Heramientas Macro Ejecutar Complementos Pestahas 7 + v X

R IR E I IR R k- B = PR OICICE ) -

= Tibacuy XTextf E3

tensible Markup Language file length : 98.878.345 _lines: 152.146 Ln:4 Col:34 Pos:1.017 Windows (CRLF)  UTF-8 INS

llustracion 2: Visualizacion archivo Tibacuy XTF.xtf en Notepad ++
Fuente: Elaboracion propia Equipo [VC Catastral

Posteriormente, se realiza la revision de las evidencias solicitadas, relacionadas con la base
catastral final, y se procede a crear el modelo fisico e importar los datos el archivo,
Tibacuy XTF.xtf a una geopackage nombrada 25805 tibacuy.gpkg.

Durante el proceso de importacion del archivo Tibacuy XTF.xtf a la base de datos en formato
GeoPackage denominada 25805 tibacuy.gpkg, utilizando la herramienta iliSuite, se presenté un
fallo relacionado con la estructura de datos definida en el modelo INTERLIS.

El error se origind debido al incumplimiento de una condicion obligatoria en la estructura de
participacién, especificamente en un atributo marcado como requerido. Esto impidié que se
completara la importacion de forma satisfactoria, ya que el sistema detect6 instancias incompletas
o relaciones obligatorias no satisfechas, conforme a las reglas de integridad definidas en el modelo
INTERLIS correspondiente.

Se recomienda validar el archivo. xtf mediante la herramienta iliValidator para identificar con mayor
detalle los atributos o relaciones incompletas, asi como revisar el modelo ili asociado para
confirmar la obligatoriedad de los campos implicados. Una vez corregidos los datos, podra
reintentarse el proceso de importacion.
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5 Models

Disponible
¢
Errores_Calidad_V0_1

O b Concelr <Ares Siguiente.. Cancelar
0l | Cancelar

W ilisuite - X

Configuracién  Ayuda

IMPORTAR O MODIFICAR DATOS

Oprima ejecutar para iniciar el proceso u oprima atrds para revisar o cambiar las opciones

¥ Proceso (FALLIDO) line 129646:
LADM_COL_V3_1.LADM_Nucleo.col_miembros:
Attribute participacion requires a structure

¥ Problemas LADM_COL_V3_1.LADM_Nucleo.Fraccion

Comando

VErrores 1

line 129646: LADM_COL_V3_1.LADM_N
Advertencias
P Otros 2

Resultado

< Atras Ejecutar Cancelar

llustracion 3: Imagenes cargue Tibacuy XTF.xtf
Fuente: Elaboracion propia Equipo IVC Catastral

Por lo sefalado con anterioridad no es posible validar el Modelo de Aplicacién de Levantamiento
Catastral LADM_COL (VERSION 1.2) y su correlacion con el Diccionario de Datos Modelo de
Aplicacion de Levantamiento Catastral LADM_COL V 1.2, conforme a lo dispuesto en los articulos
5, 6, 7 de la Resolucion Conjunta SNR 04218 IGAC 499 del 28 de mayo de 2020,

La ausencia de validadores que debieron aplicarse a la base de datos, como parte de un plan de
calidad, impide establecer relaciones confiables entre las fuentes de informacion.

Esto dificulta la verificacion técnica de los datos debido a la falta de correspondencia clave entre
las entidades espaciales y los datos alfanuméricos.

3.4 Componente Econémico
3.4.1 Determinacion Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas— ZHF

A partir de la revision de la informacion allegada por la Agencia en calidad de gestor catastral, en el
documento denominado “Estudio De Zonas Homogéneas Fisicas Y Geoecondmicas Urbanas -
TibacuyaA” como en el archivo “zhf _urbana”, se observa un total de 18 Zonas Homogéneas Fisicas
Urbanas_ZHF para la vigencia 2024, respecto de 10 ZHF que habia para la vigencia 2006,
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distribuidas de la siguiente manera:

ZHF Vigencia Cantidad
Area Urb 2006 10
rea Urbana 023 18

Tabla 3: Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas resultantes del proceso de actualizacion
Fuente: Bases catastrales Pre y Post Actualizacion

En cuanto al centro poblado Cumaca, La cantidad de Zonas Homogéneas Fisicas, pasaron de 9 en
2006 a 23 en 2024:

ZHF Vigencia Cantidad

Centro Poblado 2006 09
Cumaca 2024 23

Tabla 4: Zonas Homogéneas Fisicas Urbanas resultantes del proceso de actualizacion centro poblado
Fuente: Bases catastrales Pre y Post Actualizacion.

3.4.2 Determinacion Zonas Homogéneas Fisicas Rurales— ZHFR

A partir de la revision de la informacion allegada por el gestor, en el documento denominado “Estudio
De Zonas Homogéneas Fisicas Y Geoeconomicas Rurales - Tibacuy” como en el archivo
“zhff_rural”, se observa un total de 83 Zonas Homogéneas Fisicas Rurales ZHF para la vigencia
2024, respecto de 24 ZHF en la vigencia 2006, distribuidas de la siguiente manera:

ZHF Vigencia Cantidad
Area Rural 2006 24
rea Rura 5023 33

Tabla 4: Zonas Homogéneas Fisicas Rurales resultantes del proceso de actualizacion
Fuente: Bases catastrales Pre y Post Actualizacion

3.4.3 Puntos muestra (Puntos de investigacion econdmica)

A partir de la verificaciéon de los puntos muestra, se identific6 la existencia de tres (3) archivos
relacionados con la tipologia de construccion utilizada en el estudio de mercado aplicado al
municipio de Tibacuy: “Tibacuy TIPOLOGIAS Y ZH’, “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE
PUNTOS MUESTRA CUMACA”, y “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE PUNTOS MUESTRA
TIBACUY”

Se evidenci6é que la informacién contenida en estos archivos no es consistente entre si respecto a
los valores aplicados. Adicionalmente, el archivo “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE PUNTOS
MUESTRA TIBACUY” incluye informacion de tipologia correspondiente al municipio de Tocaima.
En ese sentido, la metodologia de valoracién para el municipio de Tibacuy fue desarrollada tomando
como base la informacién asociada al municipio de Tocaima, situacidbn que no se encuentra
debidamente documentada ni justificada en los informes “Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y
Geoecondmicas Urbanas — Tibacuy" y “Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondémicas
Rurales — Tibacuy”.
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En consecuencia, el equipo IVC no cuenta con claridad sobre los criterios técnicos que justificaron
el uso de informacién correspondiente a Tibacuy.

Tal como se puede observar en la siguiente tabla, los valores de la parte izquierda, son los valores
de construccién utilizados en el estudio de mercado aplicado al municipio de Tibacuy, y los valores
de la derecha son los valores con los que presuntamente se realiz6 la liquidacion de los puntos
muestra, pero al compararlos difieren unos de los otros, y adicionalmente al parecer las tipologias
de la derecha, corresponden a informacion del municipio de Tocaima.

— — —
Archivo Tibacuy TIPOLOGIA Y ZH Archivo 9.1”2 quu|da::|nn_ detallfada !de puntos
muestra’ — Pestaia TipologiasTibacuy
TM TPOL OGRS TOCAM &
Wi oo DescrpoonTipoba A0 VabrRegsgan | | et | T e - B
25805 |Resdencial Tipo 1A ] s _
25005 |Residencis| Tipo 18 3 . - §
25805 |Residencial Tipp 2A 3
25805 |Residencial Tipo 28 ] =
25805 |Fesdencis| Tipp 34 3
25805 |Residencial Tipp 18 3
25805 |Resdencizl Tipo 44 ]
25805 |Fesdencis| Tipo 48 3
25805 |Residencial Tipp A 3
25805 |Residencizl Tipo 5B ]
25805 |Fesdencis| Tipo B4 3
25805 |Residencial Tipo 88 3

llustracion 4: Archivos Tipologias Construidas i
Fuente: 9.8 Liquidacion detallada de puntos muestra y Tibacuy TIPOLOGIAY ZH

3.4.4 Determinacion Zonas Homogéneas Geoecondmicas - ZHG

En relaciéon con las Zonas Homogéneas Geoeconémicas — ZHG, se observa un total de 14 ZHG
para la vigencia 2024, respecto de 9 ZHG que habin en la vigencia 2006, distribuidas asi:

Después de la
actualizacion
Catastral

Area Urbana | 09 14

Tabla 5: Zonas Homogéneas Geoecondmicas Urbanas de la Cabecera Municipal resultantes del
proceso de actualizacion. Fuente: Bases catastrales Pre y Post Actualizacion

Antes de la actualizacién
Area Urbana Catastral (vigencia 2006)

En cuanto al centro poblado Cumaca, La cantidad de Zonas Homogéneas Geoecondmicas se
mantuvo:

Antes de la actualizacion Después de la
Centro Poblado Catastral actualizaciéon

Cumaca Catastral
Area Urbana | 07 07

Tabla 6: Zonas Homogéneas Geoeconomicas Urbanas del Centro Poblado resultantes del proceso de actualizacion
Fuente: Bases catastrales Pre y Post Actualizacién
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Después de la
actualizacion
Catastral

Area Rural | 13 18

Tabla 5: ZHG Urbana / Rural antes y después de la actualizacion
Fuente: Informacion allegada por el gestor catastral

Antes de la actualizacion
ZHG Rural Catastral

Al analizar las diferencias en el nUmero de zonas homogéneas geoecondmicas (ZHG) respecto a
la delimitacién inicial, se identificé un incremento de 5 ZHG urbanas en la cabecera municipal y 5
en la zona rural.

> Analisis de las Zonas Homogéneas Geoecondmicas — ZHG - Zona urbana:

Para visualizar graficamente las diferencias entre la geodatabase inicial y la actualizada en cuanto
a cantidad de zonas, se categoriza la capa de Zonas Homogéneas Geoecondmicas — ZHG urbana
por valor de metro cuadrado correspondiente, observando claramente la subdivision de las Zonas
Homogéneas Geoecondmicas iniciales en todo el sector urbano.

Informacion grafica perimetro Informacion Salida grafica ZHG después Actualizacion
urbano perimetro urbano antes Catastral

llustracion 5:Perimetro Urbano Vs ZHG Urbanas Antes y después
Fuente: Geodatabases proporcionado por el Gestor Catastral

Al realizar la superposicién entre el perimetro urbano definido en el EOT de la cabecera municipal
y las ZHG urbanas, se evidencia que estas fueron delimitadas de manera tal que presentan un
desfase con respecto al perimetro urbano, lo que infiere una falta de control que puede redundar
en vacios de informacién generando dudas en la calidad del resultado. A continuacién, se expone
esta situacion:
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llustracién 6: Superposicién perimetro urbano Vs ZHG Urbanas actualizadas
Fuente: Geodatabases proporcionado por el Gestor Catastral

6
Continuando con el andlisis cartografico del limite del perimetro urbano, como se mencioné
anteriormente, se identificé una inconsistencia en la delimitaciéon de las Zonas Homogéneas
Geoecondmicas (ZHG) urbanas en relacién con el perimetro urbano del municipio y el centro
poblado.

El gestor aporté el archivo “Shapefiles Tibacuy”, que contiene el perimetro urbano definido en el

EOT; sin embargo, este difiere del limite reportado en la base final dentro del archivo
“‘geodatabase_tibacuy.gdb”, como se muestra a continuacion:
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llustracién 12: Superposicion perimetros urbanos Fuente: Archivos geodatabase_tibacuy.gdb y shapefiles Tibacuy
suministrados por el Gestor Catastral

Es importante destacar, que la diferencia simétrica es un proceso en donde el resultado permite
identificar en una u otra capa geografica que informacién no se encuentra coincidente

Adicionalmente, se analizaron los cambios de los valores relacionados en el campo(variable)
VALOR METRO, como valores minimos y maximos por metro cuadrado, encontrando una variacion
porcentual del 534,54% para los valores maximos y del 480% para los valores minimos. Esta
informacién se presenta a continuacion:

INSUMO VALOR MIN VALOR MAX
Pre actualizacion $ 3.000 $55.000
Post actualizacion $ 14.400 $294.000
VARIACION PORCENTUAL 480% 534,54%

Tabla 7: Cambios de valor del metro cuadrado area urbana
Fuente: Elaboracion Equipo IVC Catastral

En cuanto al centro poblado Cumaca, La Agencia sefiala que en la carpeta anexa f), se encuentran
las ZHF y ZHG conforme a los resultados del estudio econdmico, pero al verificar la informacion
aportada se identific6 que la carpeta Gnicamente contiene un acta de comité en la que se consignan
los valores adoptados por ZHG para la cabecera municipal, el centro poblado Cumaca vy el suelo
rural, asi como las tipologias utilizadas.

No obstante, no se adjuntan los archivos que delimiten espacialmente las ZHF ni las ZHG, por lo
gue no es posible validar su trazado, extensién ni correspondencia con los valores establecidos. En
este item, no se encuentra la cartografia ni la informacion geografica requerida para dicha
validacion.
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Por otro lado, remitié los archivos de la geodatabase correspondientes a las zonas urbanas y rurales
en la carpeta q), pero no se encontrd informacion relativa a las Zonas Homogéneas Fisicas y
Geoeconomicas del centro poblado de Cumaca, como se evidencia a continuacion:

o A { [

llustracién 13: Informacion faltante ZHGE centro poblado Cumaca
Fuente: Informacion suministrada por el Gestor Catastral al equipo IVC

e Andlisis las Zonas Homogéneas Geoecondmicas — ZHG - Zona Rural

Al igual que en la zona urbana, para visualizar graficamente las diferencias entre la geodatabase
inicial y la actualizada en cuanto a cantidad de zonas, se categoriza la capa de Zonas Homogéneas
Geoeconomicas — ZHG rurales por valor de Ha correspondiente, observando claramente la
subdivision de las Zonas Homogéneas Geoecondmicas iniciales en todo el sector rural. Al realizar
este andlisis, tambien se evidencia una inconsistencia en la definicibn de estas ZHG rurales
respecto al limite del municipio, como se ilustra a continuacion:

Informacién grafica limite Informacion Salida limite ZHG después
municipal municipal antes Actualizacion Catastral

llustracion 147: Perimetro Rural Vs ZHG RuralesAntes y después
Fuente: Geodatabases proporcionado por el Gestor Catastral

Al realizar la superposicion del limite rural, con respecto a las ZHG Rurales, se evidencia que estas
fueron determinadas de manera que su delimitacion no tiene concordancia con la informacién

Péagina 21 de 57



PROCESO: VISITAS A SUJETOS OBJETO DE SUPERVISION Cédigo: MP -1SOS - PO -
01-PR-07-FR-06
PROCEDIMIENTO: VISITAS ESPECIALES A LOS GESTORES Y Version: 02
OPERADORES CATASTRALES
FORMATO: INFORME DE VISITA ESPECIAL DE LOS GESTORES Y/O = Fecha:24 -10 - 2025
OPERADORES CATASTRALES

Notariado y Registro

geografica respectiva.

En la imagen a continuacion, se resalta dicha situacion:

llustracion 15: Superposicion limite municipal Vs ZHG rurales actualizadas
Fuente: Geodatabases proporcionado por el Gestor Catastral

De la misma manera, se analizaron los cambios de los valores relacionados en el campo (variable)
VALOR como valores minimos y maximos por hectarea, encontrando un aumento de 7.000% para
los valores maximos y un aumento de 9.000% para los valores minimos. Esta informacion se
presenta a continuacion:

INSUMO VALOR MIN VALOR MAX

Pre actualizacion $ 40.000 $ 12.0000.000

Post actualizacion $ 3.600.000 $ 840.000.000
VARIACION PORCENTUAL 9.000% 7.000%

Tabla 8: Cambios de valor de hectarea area rural
Fuente: Elaboracion Equipo IVC Catastral

El equipo de IVC, realiza un analisis de topologia espacial exhaustivo, en el cual se procedi6 a la
identificacion de discrepancias en la extensién superficial del limite municipal del Municipio de
Tibacuy y las ZHG Rurales. Este proceso, se llevé a cabo mediante el geoprocesamiento de
diferencias simétricas entre la capa que representaba las zonas homogéneas geoecondémicas
rurales finales y el limite municipal del municipio.

Estos hallazgos tienen implicaciones importantes para la planificacién rural y el desarrollo
economico de la region, ya que indican la necesidad de una revisién detallada de la zonificacién
geoecondémica actual.

Continuando con el analisis cartografico, el gestor aportd el archivo “Shapefiles Tibacuy”, que

contiene el limite municipal definido en el EOT; sin embargo, este difiere del limite reportado en la
base final dentro del archivo “geodatabase tibacuy.gdb”, como se muestra a continuacion:
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llustracién 16: Superposicion limite municipal Fuente: Archivos geodatabase_tibacuy.gdb y shapefiles
Tibacuy suministrados por el Gestor Catastral

e Métodos Valuatorios

Para el analisis de los valores adoptados se realiz6 una verificacion de la implementacion de la
metodologia expuesta en el manual del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi denominado:
“Elaboracion del Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondémicas y Determinacion del
Valor Unitario por Tipo de Construccion”, con fundamento en la Ley 14 de 1983, Resolucién 1149
de 2021, decreto 148 de 2020 y demas normas que complementan los procesos de actualizacién
catastral, se determina que para la estimacion de valores es necesario investigar las condiciones
del mercado inmobiliario en la zonas urbanas y rurales del municipio; para la determinacion de los
valores se analizaron los métodos expuestos en la Resolucién 620 de 2008 del expedida por el
IGAC-, métodos presuntamente utilizados por el Gestor Catastral para la construccion de las ZHG
del municipio objeto de actualizacion como insumo para el célculo de los valores comerciales.

Desde el punto de vista metodolégico, es fundamental que los productos entregables reflejen no
solo los valores resultantes, sino también los procedimientos técnicos aplicados, tales como los
criterios de seleccién, los factores de ajuste considerados, las variables utilizadas en el modelo, y
cualquier otro elemento que sustente la estimacion del valor unitario por hectarea metro cuadrado
segun sea el caso. La ausencia de este detalle limita la validacién del proceso valuatorio y dificulta
su analisis técnico posterior.

Para el desarrollo del proceso, se utilizaron avalios de puntos muestra, es asi como en la carpeta

[):

La Agencia allega dos archivos denominados “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE PUNTOS
MUESTRA CUMACA” y “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE PUNTOS MUESTRA TIBACUY”, en
los cuales se presentan los avallos de 52 puntos de investigacion para Cumaca y 43 puntos de
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investigacion para Tibacuy.

Sin embargo, el formato de avallo utilizado para los puntos muestra presenta varias limitaciones,
ya que la norma urbanistica registrada no incluye informacion sobre edificabilidad ni sobre los usos
principal, compatible, condicionado o prohibido y no se anexan imagenes que permitan evidenciar
las especificaciones constructivas, los acabados o el estado de conservacion. Adicionalmente,
tampoco se cuenta con fotografias de las ofertas, lo que impide al equipo IVC verificar la
depreciacién aplicada en los avaluos.

Respecto de la informacién incluida en la carpeta m), se pudo observar que en la zona urbana, se
indica la utilizacién del método de mercado conforme a los lineamientos del Decreto 148 de 2020,
a partir de ofertas recopiladas de fuentes indirectas (publicaciones en internet) y complementadas
por fuentes directas en visitas de campo. No obstante, se observa que los soportes no incluyen un
registro fotografico ni evidencia documental de todas las ofertas consideradas, ni de su proceso de
depuracién estadistica. Esta ausencia dificulta que el equipo de IVC pueda verificar la
representatividad de las ofertas.

En la zona rural, se sefala la aplicacién del método de capitalizaciéon de ingresos para predios con
vocacion agropecuaria, fundamentado en la estimacién de ingresos netos proyectados de una
explotacion tipica de la zona y traidos a valor presente mediante una tasa de capitalizacion.

La memoria técnica remitida por la Agencia presenta un modelo econométrico; sin embargo, no se
incluye el célculo del error medio cuadratico (MSE) ni se evidencia el uso de software estadistico
especializado que permita verificar la validez de los coeficientes, los niveles de significancia o la
confiabilidad del modelo. Esto impide una evaluacion adecuada de la calidad del producto
entregado.

En cuanto a la informacion contenida en la carpeta n), En la memoria descriptiva “Estudio de Zonas
Homogéneas Fisicas y Geoecondémicas” se indica lo siguiente:

"En el caso de la variable Clase, el O representa el Suelo Protegido, que, por normatividad, no es
aprovechable. A partir de la recodificacion de las variables, se corre una regresion lineal en la que
el valor de referencia (valor comercial de terreno por m2) queda explicado por las variables: Valor
Potencial, Suficiencia de Aguas, Uso de Suelo, Clase de Suelo y Area de Terreno."

No obstante, no se evidencia la ejecucion de ninguna regresion lineal ni en el documento ni en el

archivo “PUNTOS MUESTRA RURALES TIBACUY 17, ubicado en el Anexo 3 — Carpeta Memoria
Componente Econdmico Rural — 0-Puntos-Muestra, como se muestra en la siguiente imagen:
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llustracion 17: Formato avallo punto muestra rural
Fuente: Informacién suministrada por el Gestor Catastral al equipo IVC

En la memoria descriptiva “Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondémicas urbanas” se

indica un mercado de valoracidon para suelo protegido urbano denominado “valor reserva” de
$10.000, como se muestra a continuacion:

Mercade voloracidn suelo protegido uibana
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llustracion 18 Mercado valoracion suelo protegido urbano
Fuente: Informaciéon suministrada por el Gestor Catastral al equipo IVC

No obstante, en los puntos de investigacién 26, 27 y 31 se presenta el mercado de valoracién, pero
se adopta un valor de $50.000, el cual carece de sustento o justificacion técnica.

Asimismo, dicho valor no se encuentra registrado en las tablas de Zonas Homogéneas

Geoecondmicas, ni de la cabecera municipal ni del centro poblado de Cumaca, tal como se
evidencia en las siguientes tablas:
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llustracion 19: Tabla de zonas homogéneas geoeconémicas cabecera municipal
Fuente: Informacién suministrada por el Gestor Catastral al equipo IVC
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llustracion 20: Tabla de zonas homogéneas geoecondmicas centro poblado Cumaca
Fuente: Informacion suministrada por el Gestor Catastral al equipo IVC

Por otro lado, en la memoria descriptiva “Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas
urbanas”, informacion incluida en la carpeta 0), se indica que las ofertas consideradas para la zona
dotacional corresponden a un mercado 1, y que se asigna el 60% de la zona, como se muestra a

continuacion:
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llustracion 21: Valor zona dotacional
Fuente: Informaciéon suministrada por el Gestor Catastral al equipo IVC

Sin embargo, en los puntos muestra 12, 24 y 25 se identifica la existencia de un mercado diferente,
tal como se evidencia en el archivo “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE PUNTOS MUESTRA
TIBACUY”. Este corresponde al mercado 2, y segun se constata en la imagen siguiente, el valor
promedio del mercado 1 es de $366.269, mientras que el valor promedio del mercado 2 asciende a
$441.487.

«  Mercado |

Cadige In.rll_m
| PH_Ne | Dergcci Walkor_inkial_Wen Walon | | Area T walar Teletana_Co
- i | Tt = NG Walor_Final = wirspcian | 7 [alor b Comtnsccion| Walor I Temens
I " W o
e
T it J 3 0 00 B o : e i ! s s wramp| oo
LS
SIS
Faldall ;nn‘; e ol ! il £ e s, 1 i | & o ! ] H N AFLAS| T
e
fe S b
NN
Frlbal Ly . - e H 1 4 A A0 [EE. 1 1 N i k! ] k| Y
ST
e
Fromdss 5 BEE269,73
Dherie. Estiradlar L 34789131
Corfie erne g {1, ]
Limite Superior | § 40105904
Lmati Imlgras 5 11148047
REHDEMTLAL S8
§ 37000000
PAVIMENTAR
e
wamipn [0 e | s 1o e precn | o ok e snEG e ‘et jrmgrat | Aren Boemena [umarin | mma | 0 | o spcen et | 2 | oms | e ceprect = o e | et Coreen
I = Tindogls [T
e |- P s i B i i -
e | sapar mscan o ;e wrmam
e | - wacis [§ 0 wswew s sow2n e w & | woe s waha| & i . e .
| caw P susmanfi = ™ w = oo . . v - P
| - axon nnear |3 ™ ar s R
terare | ™ caw e e e - w [ s | uosan mowa| wo | oz | mm i ucmsm . v P
|- wanar wma & = r PHETE r—
=T
PR
&%
TRI0aE
i o 541239
VAR 1. zame
ADOFTADO

Péagina 27 de 57




PROCESO: VISITAS A SUJETOS OBJETO DE SUPERVISION Cédigo: MP -1SOS - PO -

01-PR-07-FR-06

PROCEDIMIENTO: VISITAS ESPECIALES A LOS GESTORES Y Version: 02
OPERADORES CATASTRALES

FORMATO: INFORME DE VISITA ESPECIAL DE LOS GESTORES Y/O = Fecha:24 -10 - 2025

OPERADORES CATASTRALES

Notariado y Registro

llustracion 22: Diferencias entre el mercado 1y mercado 2
Fuente: Informacion suministrada por el Gestor Catastral al equipo IVC

Ademas, no se aclara no se justifica la adopcion del 60% sobre este mercado, ya que no se presenta
sustento econdémico o técnico que respalde dicho porcentaje.

De acuerdo con el archivo adjunto en la carpeta p), la informacién se encuentra en las memorias
técnicas del Anexo 3, las cuales Unicamente hacen referencia a la existencia de dichos suelos en
el municipio.

Con base en ello, ninguna de las memorias contiene informacion relacionada con suelos en
categoria de patrimonio, por lo que el equipo IVC deduce que este tipo de suelos no se encuentra
presente en el municipio.

Otro de los métodos utilizados en el proceso de actualizacion catastral fue El Residual, informacién
analizada a partir de la documentacion encontrada en la carpeta d), en el archivo titulado "9.13
Soporte del Andlisis Inmobiliario Residuales" el cual no contiene un respaldo explicito de las ofertas
gue sustentan los valores adoptados para los puntos de investigacion. El documento presenta
Unicamente ejercicios de aplicacion del método residual y una hoja con tres ofertas que registran el
mismo contacto y numero predial, sin permitir verificar si se trata de ofertas distintas, lo cual limita
la trazabilidad del ejercicio.

Municipio || Codigo_Catastral | PH_NPH |Direccién “:":::;- ":‘_"J;:::l WNEG | Valor_final | “"2-T¢ ""-E‘i"hzmuh" Dep % D:p::;::ia tu::::c':i:m ";:'::'e:: Tght:;
Teacyy [[SRSDOCONOMIO e | Lo | Lo -:rsmctm 500 | ¥ TizS0000| 42633 0 nom: |8 -l “lr e |[RESEEO
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llustracion 23: Mercado sector LT Cumaca
Fuente: Archivo "9.13 Soporte del Analisis Inmobiliario Residuales”

Adicionalmente, en dos de los ejercicios residuales incluidos se observan valores de m2 de lote
residencial de $410.000 y $450.000 respectivamente. No obstante, estos valores no cuentan con el
soporte correspondiente que permita su validacion.

ANALISIS DE VENTAS

VALOR MZ2 LOTE RESIDENCIAL $410.000
VALOR M2 LOTE COMERCIAL
VALOR TOTAL PROMEDIO POR LOTE $ 49.294.463
TOTAL VENTAS S 2.760.489.943,00
ANALISIS DE VENTAS
VALOR M2 LOTE RESIDENCIAL $ 450.000
VALOR M?2 LOTE COMERCIAL
VALOR TOTAL PROMEDIO POR LOTE $ 56.071.604
TOTAL VENTAS S 616.787.640,00

llustracion 23: Método residual valores m2 lote residencial sin sustento
Fuente: Archivo "9.13 Soporte del Analisis Inmobiliario Residuales”

Por otra parte, segun lo informado por la Agencia, para la zona rural la estimacion de los avaltos
comerciales se desarroll6 mediante modelos estadisticos de valoraciébn masiva del terreno
agropecuario. Sin embargo, no se anexa el modelo econométrico utilizado ni los parametros que
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sustenten los valores adoptados, por lo que el equipo IVC no cuenta con los elementos necesarios
para verificar dicha informacion.

Respecto al modelo estadistico aplicado en la zona rural, si bien su formulacién se describe
teéricamente en la memoria técnica que se encuentra incluida en la carpeta €), no se adjunta el
modelo econométrico aplicado ni los datos utilizados en su ejecucién. Esto dificulta al equipo IVC
la validacion de los resultados presentados, en tanto no es posible verificar la consistencia
estadistica ni reproducir los valores adoptados a partir de la informacion disponible.

Por lo anterior, persiste la observacién en cuanto a la necesidad de anexar los insumos y soportes
requeridos que permitan verificar los valores utilizados en la estimacion del precio unitario, tanto
para el andlisis residual urbano como para el modelo de valoracion masiva rural.
89
e Del Actade Comité de Avaluos

De la verificacion y andlisis de los documentos allegados, en especial de la contenida en la carpeta
a) del punto 25 de la informacion solicitada a la Agencia, se observé que el Acta de Comité de
Avallos no se encuentra numerada, la misma corresponde al Comité Técnico Asesor, y fue
calendada el 1 de diciembre de 2023, es alli donde se aprueban los valores comerciales de terreno
urbanos y rurales de las Zonas Geoecondmicas del Municipio de Tibacuy - Cundinamarca.

La informacién mas relevante de esta acta se presenta a continuacion:

;IE.A.c.c.
SR ASEATIA catastaal o]
Bl Cundinamarca

ACTA DE REUNION

COMITE TECNICO ASESOR
H ?ecﬁa?()‘ de diciembre de 2023 T ‘

SESION No. _ 01 __ de 2023

ORDINARIA Hora: 8:00 am
X EXTRAORDINARIA lugar: Sala de Junias ACC

OBJETIVO DE LA REUNION: Aprobacién de los valores comerciales de
terreno y construccion del municipio de
Tibacuy-Cundinamarca

OPERADOR CATASTRAL: Unidad Administrativa Especiol de Calastro
Distrital UAECD

llustracién 104: Acta de reunion Comité Técnico Asesor Municipio de Tibacuy
Fuente: Informacién suministrada por la Agencia Catastral al equipo IVC

Aprobacién de los valores comerciales de terreno y construccién

Objetivo de la del Municipio de San Antonio del Tibacuy- Cundinamarca
Reunién
Tipo de reunion Comité Técnico Asesor

Maria Eugenia Blanco— Delegada por parte del Gerente General
Carlos Jaime Linares - ACC
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Oscar Ernesto Zarama - Subgerente de Conservacion,
Actualizacion y Formacién - ACC

Participantes Jonny Carlos Sanchez Gonzalez - Subgerente de Cartografia,
Tecnologia e Innovacion - ACC

Edwin Caro — Delegado por parte de la Subgerencia de
Conservacion, Actualizacién y Formacion. - ACC

Alexander Montealegre Trujillo — Gerente del proyecto — Operador
Catastral UAECD

ITECEE Manuel Reyes- Componente Tecnologico - ACC Camilo Guerrero-
Componente Fisico - ACC
1. Verificacién del quorum
Socializacion del estudio del componente econdmico del
den del di municipio de Tibacuy por parte del operador catastral
Orden del dia Aprobacion de valores comerciales de terreno y construccion
Fecha de reunidn Diciembre 1 de 2023
Paginas 11 paginas

Tabla 9: Andlisis de la aprobacion de valores para la Actualizacion Catastral de Tibacuy, mediante Acta de fechal de
diciembre de 2023
Fuente: Elaboracion Equipo delegado IVC Catastral

El Equipo IVC observa que el documento es un comunicado dirigido a la Subgerencia de
Conservacion, Actualizacion y Formacién de la Agencia Catastral de Cundinamarca, mediante el
cual se certifica la realizacion del estudio econémico por parte de los profesionales avaluadores que
participaron en el estudio de elaboracion de las Zonas Geoecondémicas urbanas y rurales para el
municipio de Tibacuy. Llama la atencion del Equipo IVC el hecho que en éste se establece (..) “los
avaluos fueron aprobados en el mes de octubre del 2022 por el grupo econémico de Cundinamarca
liderado por el Ing Camilo Ernesto Cadena identificado con cedula ce ciudadania 80051284 vy
registro de avaluador AAA-80051284 expedido por el Autorregulador Nacional de Avalios ANA
expedido por de fecha del 15 de septiembre de 2017” (...). Sin embargo, el citado Registro Abierto
de Avaluador del ingeniero Camilo Ernesto Cadena no fue aportado por la Agencia Catastral de
Cundinamarca.

e Con respecto alos participantes del comité

Se observa que los avaluadores no hicieron parte del Comité Técnico Asesor, instancia responsable
de la aprobacién de los valores en el proceso de Actualizacion Catastral del municipio de Tibacuy.
En consecuencia, se podria poner en duda si los miembros del comité contaban con pleno
conocimiento de las labores valuatorias efectivamente realizadas al momento de aprobar los
valores.

En la carpeta r) del punto 25, la Agencia allega el archivo Resoluciéon 071 de 2022, que crea el
Comité Técnico Asesor y establece su conformacion e integrantes, se evidencia que este comité
esta integrado por funcionarios de la Agencia Catastral de Cundinamarca (ACC), sin incluir a los
avaluadores responsables de la ejecucion de los estudios valuatorios. Esta situacion implica que,
en el marco del proceso de Actualizacién Catastral del municipio de Tibacuy, la aprobacién de los
valores pudo haberse realizado sin que los miembros del comité contaran con pleno conocimiento
de las labores técnicas de valoracion efectivamente desarrolladas, lo que genera un riesgo sobre la
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solidez y trazabilidad del proceso de aprobacion de los valores catastrales.

Por otro lado, en la carpeta s) del punto 25, en la revisidn realizada se evidencia una situacién
similar a la sefialada en el item r), ya que ninguno de los asistentes al comité representa el
componente economico; es decir, no participaron ni el lider del componente, ni los avaluadores
responsables de los estudios valuatorios.

A continuacion, se relacionan los asistentes e invitados para el comité técnico asesor:

Delegaalaing. -

Gerente General o su delegado | Carlos Jaime Linares ~ | X - Maria Eugenia
' : Blanco
Subge(enk_e'de Conservpcnon, Oscar Ermesto Zarama X Ninguna -
Actualizacion y Formacion :

Subgerente de Cartografia, % PR

Tecnologia e Innovacién o su ‘g::%gzmos anchez X Ninguna
delegado

Subgerente Administrativo y Ermes Arturo Zambrano X Delega al Dr. Joel
Financiero o su delegado Rojas Vega Linares
funcionario delegado de la

Subgerencia de Conservacién, | Edwin Caro X Ninguna
Actualizacién y Formacion

: ch alaing.
Gerente General o su delegado | Carlos Jaime Linares X Maria Eugenia
. Blanco

Subgerente de Conservacion,
Actualizacién y Formacion
Subgerente de Cartografia,

Oscar Emesto Zarama X Ninguna

Jonny Carlos SGnchez

Tecnologia e Innovacion o su X Ninguna

deleg ooc?o Gonzdlez g

Subgerente Administrativo y Ermes Arturo Zambrano X Delega al Dr. Joel
Financiero o su delegado Rojas Vega Linares
funcionario delegado de la

Subgerencia de Conservacion, Edwin Caro X Ninguna

Actualizacién y Formacion

£n d Sk i Mo NO MG Sia e R WA S b 5 e inder

Operador Catastral | ,

UAECD Alexander Montealegre Trujillo Gerenle proyecto
ACC Manuel Reyes Componente Tecnolégico
ACC Camilo Guerrero Componente Fisico

llustracion 25: Asistentes e invitados comité técnico asesor Tibacuy Cundinamarca
Fuente: Acta de reunién Comité Técnico Asesor Municipio de Tibacuy

Por otro lado, al realizar el andlisis de la documentacion incluida en la carpeta t) del punto 25, se
observd que el operador catastral Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)
efectud la delimitacion técnica de las Zonas Homogéneas Fisicas (ZHF) y Geoeconémicas (ZHG)
en suelo urbano y rural, mediante analisis geograficos, estadisticos y cartograficos.
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De acuerdo con el acta revisada, se presentaron ante el Comité Técnico Asesor mapas
comparativos entre vigencias, asi como estadisticas generales por zona, incluyendo valores por
metro cuadrado en area urbana y por hectarea en area rural.

No obstante, hubiera sido pertinente contar con las actas de las mesas de trabajo desarrolladas
entre el gestor catastral, el operador y la interventoria, pues permitirian evidenciar las observaciones
técnicas de la interventoria, los ajustes realizados por el gestor catastral y el analisis detallado que
sustento6 la definicion de las zonas y valores adoptados.

o Registro Abierto de Avaluadores (RAA) allegado:
Con respecto al Registro Abierto de Avaluadores (RAA), se verifico la informacion correspondiente
a las carpetas i) y j) del punto 25, en las cuales se incluy6 en la carpeta i) en formato pdf los RAA

de Oscar Eduardo Soto Velasco y Alejandra Barona Sanchez.

El equipo IVC observa que cumplen con el requisito de tener Registro Abierto de Avaluador en las
categorias requeridas para participar en la elaboracion del estudio de Zonas Homogéneas Fisicas

y Geoecondmicas Urbanas para el municipio de Tibacuy.
‘R AA /
e ANA

@rAA L

Corperacion Autorregutador Nacionsl de Averusdorss - ANA Corporscien Autorregutador Nacionst de Asshusdores - ANA
NIT 2007900142 NT- 000708143

E£rodad Reconocios de Aulorreguiacion medianse la Resolucidn 20915 de 2010 de s Superimendencia de [rsdad Reconockds de Autarmeguiacion mediants 13 Resoiucdn 20010 Se 20106 6e la Superintendencia de
Indunira y Come (o0 Wauniria y Comerce

N rorert) 0 exteScin 06 ete LW NG o Ny v seiivial OSCAR EDUMRDO SOTO VELASCO e Al momentn 80 eoedctn G sile CoTICAtS # oD St sofcriu) ALEIANDAA BARONA SANCHEY s
rCusntts ACVO y 48 ercuonta ns o i L@uertes CIeGr a1 y SCaCet G2 ACUVO ) 36 0CUorE ) Fec %0 U7 Wt LU oL CAWO" AR § MACCE

llustracién 26: RAA peritos avaluadores
Fuente: Informacién suministrada por el Gestor Catastral al equipo IVC

Por otro lado, en la carpeta j), dentro de los documentos adjuntos se identifica a Oscar Eduardo
Soto Velasco como avaluador de los puntos muestra urbanos y a Alejandra Barona Sanchez como
articuladora técnica.

Sin embargo, no se adjuntd el Registro Abierto de Avaluador correspondiente al lider del
componente econémico, Camilo Cadena, quien ademas figura como avaluador en los avallos de
los puntos de investigacién rurales.

ACTA PUNTOS MUESTRA APULD

"'(_ Proceso: Gestion Catastral Teritoral
l7GO

Subproceso: Conservacion y actualizacién de informacion catastral en entes territoriales con enfoque multipropdsito Version: PRUEBA V0L

Sector APULO AVALUADOR SANTIAGO GOMEZ FECHA S-oct-22
Nimero de oH NP ea T vr.m? Vi
punto Codigo Predial o | Area_Terre S0, TEMeS Area_Construc | Vr.m’Terreno | Terreno n Valor total Aprobado Observaciones Avaluador
H Protegido ) Construc.
muestra Protegido
1 |255890100000000070001000000000 NPH 11 0[5 149000 g 18.029.000 § NO APLICA
7 |255990100000000080010000000000 NPH 78 s ug00 264.000 | $ 31158000 5| NO APLICA
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llustracion 27: Acta puntos muestra Tibacuy

Codigo:MP -1SOS - PO -
01-PR-07-FR-06
Version: 02

FORMATO: INFORME DE VISITA ESPECIAL DE LOSGESTORES Y/O Fecha: 24 - 10 - 2025

Fuente: 9.8 LIQUIDACION DETALLADA DE PUNTOS MUESTRA

CATASTRAL

5GO

ASALDIA WaR
06 0G0%A O

PROYECTO NOMBRE DE LA VEREDA PUNTO MUESTRA
}"L G o . U AECD FORMATO AVALUO DE PUNTO MUESTRA saLce0o 1
’V CATASTRA A CBBSUO 809043 ACTUAUZACION CATASTRAL MUNICIPIO DE APULO TIPO DE PREDIO: | RURAL
r - TERODIASE. FECHA DE INFORME
Diciembre 2022
ma DEL PREDIO
NOMBRE DEL PROPIETARIO [DIRECOON: T PARCELA 3 VILLA LUZ ZHG 1 15
SINFOROSA HERRERA SABOGAL Fouo MUNICIPIO DEPARTAMENTO ZHE
None APULO 1 CUNDINAMARCA 1 44331614
CODIGO PREDIAL POT / PBOT / £OT USO SEGUN POT
7559900010000000302 78000000000 ACUERDO 008 DEL 2000 SUELOS DE USO AGROPECUARIO SEMIMECANIZADO O SEMIINTENSIVO
AREAS 1 VALORES
ITEM TWPO UNIDAD CANTIDAD TIPO VR. ZHG VALOR
m? 24.552,33 5 6.000,00] S 147.313.974,00
1 TERRENO TERRENO
m? S S
. 1 Residencial 000,0t 15.8
2 [CONSTRUCCION = S, - s 990.000,00| S 5.820.200,00
m? s S -
VALOR TOTAL I $163.134.174,00|
REGISTRO FOTOGRAFICO
WWIAGEN SATELTAL POLIGONO CATASTRAL Vs. USO
q =
1=
&
I
| “| =
= -
a =
f=3]
m
OBSERVACIONES- RESPONSABLE

UAECD

Catastro Bogota

[AvALUADOR:

LEIDY KATHERINE SANCHEZ CAMACHO

[RAA: AVAL-1016024521

11

12

RAA

Registro Abierto de Avoluodores

Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores - ANA

NIT: 900796614-2

Entidad Reconocida de Autorregulacion mediante la Resolucion 20910 de 2016 de la Superintendencia de
Industria y Comercio

El senor(a) EDWWNMJMOH) con la Cédula de ciudadania No. 1030635913, se

encuentra inscrito(a) en el Registro Abierto de Avaluadores, desde el 19 de Febrero de 2021 y se le ha asignado el
numero de avaluador AVAL-1030635913.

Al momento de expedicion de este certificado el registro del sefior(a) EDWARD ALONSO GARCIA GARCIA se
encuentra Activo y se encuentra inscrito en las siguientes categorias y alcances:

llustracion 28: Certificado Registro Abierto Avaluadores
Fuente: Informacién allegada por el gestor catastral

Péagina 33 de 57




PROCESO: VISITAS A SUJETOS OBJETO DE SUPERVISION Cédigo: MP -1SOS - PO -
01-PR-07-FR-06

Version: 02

PROCEDIMIENTO: VISITAS ESPECIALES A LOS GESTORES Y
OPERADORES CATASTRALES
FORMATO: INFORME DE VISITA ESPECIAL DE LOS GESTORES Y/O = Fecha:24 -10 - 2025
OPERADORES CATASTRALES

Superintendencia de
Notariado y Registro

3.5 Soportes y evidencias de socializacion en los diferentes niveles de interlocucion:

En el marco de Proceso de Actualizacion Catastral acorde con lo establecido en el procedimiento
de “Participacion Ciudadana e Interlocucion Comunitaria para la Operacion Catastral
Multipropésito”, expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC-, vigente desde el 30
de marzo de 2022, en donde de manera general se establece que para cada nivel de interlocucién
deben enfocarse como a continuacion se indica:

NinTE] €1 Actores involucrados

interlocucién
Nivel 1 Apertura Institucional / comunitaria
Nivel 2 Reunidn con lideres vy lideresas (acuerdos preliminares para la operacion)
Nivel 3 Comunidades locales, definicién operacion e identificacion predial.
Nivel 4 Cierre de la operacion

Tabla 10: Niveles de Interlocucién
Fuente: Elaboracion Equipo IVC Catastral

El Gestor Catastral allega evidencia de cada uno de los niveles de interlocucion detallado por zona
urbana y rural, como se resume a continuacion:

e Zona Urbana

Nivel de Interlocucién Actores involucrados Observaciones

Cantidad de actividades: 1
Numero de personas participantes: 16
Actividades desarrolladas:

¢ Reuniodn de socializacion
Evidencias presentadas:

Nivel 1
Actividad 1

- Alcaldes de los municipios
de: Facatativa, Tibacuy,
Tibirita, Anolaima,
Guatavita, Anapoima,
Quipile y Tibacuy

Actividad llevada a cabo|
el 30 de noviembre de

2021. - Integrantes Operador e Actas de reunién
UAECD (2 asistentes) «  Fotos y videos
Nivel 1 Cantidad de actividades: 1
Actividad 2 - Integrantes Secretariade NUmero de personas participantes: 16

Hacienda (7 asistentes) Actividades desarrolladas:
- Integrantes Consejo (9 e Reunion de socializacion
asistentes) Evidencias presentadas:

Actividad llevada a cabo
el 13 de diciembre de

2021. e Actas de reunién
e Fotos y videos
Nivel 1 Cantidad de actividades: 1
Actividad 3 - Integrantes Alcaldia (5 Numero de personas participantes: 7

asistentes) Actividades desarrolladas:

Actividad llevada a cabo
el 17 de marzo de 2022.

asistentes)
- Integrantes ACC (1 asistentes)
- Integrantes Go Catastral (1
asistente)

Actividadllevada a cabo | - Integrantes ACC (1 asistente) e Reunion de socializacion
el 16 de febrero de - Integrantes Go Catastral (1 Evidencias presentadas:
2022. asistente) e Actas de reunién
e Fotos y videos
Nivel 1 Cantidad de actividades: 1
Actividad 4 - Integrantes Alcaldia (8 NUumero de personas participantes: 10

Actividades desarrolladas:

¢ Reunidn de socializacion
Evidencias presentadas:

e Actas de reunion
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o [otos

Nivel 1
Actividad 5

Actividad llevada a cabo
el 19 de mayo de 2022

- Integrantes secretariade
Hacienda (1 asistentes)
Integrantes Consejo (8 asistentes)
Integrantes Go Catastral (1 asistente)

Cantidad de actividades: 1
Numero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunidn de socializacion
Evidencias presentadas:

e Actas de reunion

o [Fotos

10

Nivel 1
Actividad 6

Actividad llevada a cabo
el 22 de agosto de 2022.

- Integrantes secretariade
Planeacion (5 asistentes)

Cantidad de actividades: 1
NUumero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunidn de socializacion
Evidencias presentadas:

e Actas de reunion

o Fotos

Nivel 1
Actividad 7

Actividad llevada a cabo
el 20 de septiembre de
2022.

- Integrantes Consejo (2
asistentes)
Planeacion (3 asistentes)
Integrantes Go Catastral (3
asistente)

- Integrantes Asojuntas (1
asistentes)

Cantidad de actividades: 1
Numero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunién de socializacion
Evidencias presentadas:

e Actas de reunion

e Fotosy videos

Nivel 2
Actividad 1

Actividad llevada a cabo
el 22 de agosto de 2022

- 01 asistentes presidentes
JAC

Integrantes Go Catastral (5
asistente)

Cantidad de actividades: 1
NUmero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:
¢ Reunion de socializacion
Evidencias presentadas:

06

¢ |Informes
e Actas de reunion
o Fotos

Nivel 2
Actividad 2

Actividad llevada a cabo
el 30 de agosto de 2022

- 68 asistentes comerciantes,
administradores de PH y lideres
sociales

Cantidad de actividades: 1
Numero de personas participantes:
Actividades desarrolladas:

¢ Reuniodn de socializacion
Evidencias presentadas:

68

e |Informes
e Actas de reunion
¢ Fotos

Nivel 3
Actividad 1

Actividad llevada a cabo
el 08 de septiembre de
2022

- 34 asistentes

Cantidad de actividades: 2

Numero de personas participantes: 34

Actividades desarrolladas:

¢ Reunidn de socializacion
Evidencias presentadas:

¢ Informes

e Fotos

Nivel 3
Actividad 2

Actividad llevada a cabo €l

17 asistentes

Cantidad de actividades: 1

NUmero de personas participantes: 18
Actividades desarrolladas:
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16 de septiembre de 2022

¢ Reunion de socializacion
Evidencias presentadas:

e Informes

o Fotos

Fuente: Elaboracion equipo

Tabla 11: Evidencias socializacion - niveles de interlocucion

IVC Catastral — Evidencias Mecanismos de Interlocucion

Es importante sefialar que el acta entregada por el Gestor Catastral para el nivel 4 se encuentra en
formato editable, no esta debidamente numerada y tampoco suscrita. De la misma manera, no se
presenta listado alguno como evidencia de esta socializacion.

e Zona Rural

Nivel de Interlocucién

Actores involucrados

Observaciones

Actividad llevada a cabo
el 19 de mayo de 2022.

- Alcaldia (01 asistentes)
- Integrantes ACC (1 asistentes)

Nivel 1 - Alcaldes de los municipios Cantidad de actividades: 1
Actividad 1 de: Facatativa, Tibacuy, Numero de personas participantes: 17
o Tibirita, Anolaima, Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabo €l GuthVIta, _Anap0|ma, e Reunién de socializacién
30 de noviembre de 2021. Quipile y Tibacuy Evidencias presentadas:
- Integrantes Operador «  Actas de reunion
UAECD (2 asistentes) :
e Fotos y videos
Nivel 1 Cantidad de actividades: 1
Actividad 2 - Concejo (07 asistentes) NUmero de personas participantes: 07
. - Integrantes Operador UAECD (2 | Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabol asistentes) e Reunién de socializacion
%213 de diciembre de Evidencias presentadas:
' e Actas de reunion
e Fotos y videos
Nivel 1 Cantidad de actividades: 1
Actividad 3 - Concejo Tibacuy (07 asistentes) | NiUmero de personas participantes: 7
- Integrantes ACC (1 asistente) Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabo| - Integrantes Go Catastral (1 e Reunion de socializacion
el 16 de febrero de 2022. asistente) Evidencias presentadas:
e Actas de reunion
e Fotos y videos
Nivel 1 Cantidad de actividades: 1
Actividad 4 - Integrantes Alcaldia (8 NUmero de personas participantes: 8
N asistentes) Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabo| - Integrantes ACC (3 asistentes) e Reunion de socializacion
el 17 de marzo de 2022. - Integrantes Go Catastral (1 Evidencias presentadas:
asistente) o Actas de reunion
o Fotos
Nivel 1 Cantidad de actividades: 1
Actividad 5 - Concejo Tibacuy (08 asistentes) | NUmero de personas participantes: 8

Actividades desarrolladas:

¢ Reunidn de socializacion
Evidencias presentadas:

e Actas de reunion

e Fotos
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Nivel 1
Actividad 6

Actividad llevada a cabo
el 22 de agosto de 2022.

- Alcaldia (03 asistentes)
- Integrantes ACC (3 asistentes)

Cantidad de actividades: 1

Numero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunidn de socializacion
Evidencias presentadas:

e Actas de reunion

o [otos

Nivel 1
Actividad 7

Actividad llevada a cabo
el 20 de septiembre de
2022.

Integrantes Consejo (2
asistentes)

- Alcaldia (2 integrante)

- Personero (1 integrante)

- Asojuntas (1 integrante)

- Integrantes Go Catastral (3
asistente)

Cantidad de actividades: 1

NUmero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunién de socializacion
Evidencias presentadas:

e Actas de reunion

e Fotosy videos

Nivel 2
Actividad 1

Actividad llevada a cabo
el 22 de agosto de 2022

- Asojuntas (01 asistentes)
- Integrantes Go Catastral (6
asistente)

Cantidad de actividades: 1

Numero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:
¢ Reunién de socializacion
Evidencias presentadas:

e |nformes
e Actas de reunion
e Fotos

07

Nivel 2
Actividad 2

Actividad llevada a cabo €l
25 de agosto de 2022

- Presidentes JAC (36 asistentes)

Cantidad de actividades: 1

NUmero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:
¢ Reunion de socializacion
Evidencias presentadas:

e |Informes
e Actas de reunion
o Fotos

36

Nivel 2
Actividad 3

Actividad llevada a cabo
el 30 de agosto de 2022

- Presidentes JAC (68 asistentes)

Cantidad de actividades: 2

NUmero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunién de socializacion
Evidencias presentadas:

e Informes

¢ [otos

68

Nivel 2
Actividad 4

Actividad llevada a cabo €l
03 de septiembre de 2022

- Indeterminado

Cantidad de actividades: 1

NUumero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunion de socializacion
Evidencias presentadas:

e Informes

o [otos

Nivel 3
Actividad 2

Actividad llevada a caboel

8 de septiembre de 2022

24 asistentes

Cantidad de actividades: 2

NUmero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:
¢ Reunién de socializacion

24
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Evidencias presentadas:
e Informes
e Fotos

Nivel 3
Actividad 3

Actividad llevada a cabo €l
9 de septiembre de 2022

41 asistentes

Cantidad de actividades: 1

Numero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunidn de socializacion
Evidencias presentadas:

e Informes

o [Fotos

41

Nivel 3
Actividad 4

Actividad llevada a cabo €l
9 de septiembre de 2022

37 asistentes

Cantidad de actividades: 3

NUmero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunion de socializacion
Evidencias presentadas:

e Informes

o [otos

Nivel 3
Actividad 5

Actividad llevada a caboel
9 de septiembre de 2022

38 asistentes

Cantidad de actividades: 1

NUmero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunién de socializacion
Evidencias presentadas:

e Informes

o Fotos

Nivel 3
Actividad 6

Actividad llevada a cabo el
10 de septiembre de 2022

52 asistentes

Cantidad de actividades: 2

NUumero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunidn de socializacion
Evidencias presentadas:

¢ Informes

o Fotos

Nivel 3
Actividad 7

Actividad llevada a cabo €l
10 de septiembre de 2022

20 asistentes

Cantidad de actividades: 3

NUmero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunion de socializacion
Evidencias presentadas:

¢ Informes

o [otos

Nivel 3
Actividad 8

Actividad llevada a cabo el
10 de septiembre de 2022

79 asistentes

Cantidad de actividades: 1

Numero de personas participantes:

Actividades desarrolladas:

¢ Reunién de socializacion
Evidencias presentadas:

e Informes

¢ Fotos
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Cantidad de actividades: 2

Nivel 3

1V 57 asistentes Numero de personas participantes: 57
Actividad 9

Actividades desarrolladas:

Actividad llevada a cabo el ¢ Reunion de socializacion

11 de septiembre de 2022 Evidencias presentadas:
¢ Informes
o Fotos

Cantidad de actividades: 2

Nivel 3

i NUmero de personas participantes: 18
Actividad 10 18 asistentes p p p

Actividades desarrolladas:

Actividad llevada a cabo el ¢ Reunién de socializacion

11 de septiembre de 2022 Evidencias presentadas:
¢ Informes
Fotos

Cantidad de actividades: 2

Nivel 3

1V 34 asistentes Namero de personas participantes: 34
Actividad 11 L
Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabo el ¢ Reunion de socializacion
12 de septiembre de 2022 Evidencias presentadas:
¢ Informes
Fotos
Cantidad de actividades: 2
Nivel 3 34 asistentes NGmero de personas participantes: 34
Actividad 12 L
Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabo el ¢ Reunion de socializacion
11 de septiembre de 2022 Evidencias presentadas:
¢ Informes
e [Fotos

Cantidad de actividades: 2

Nivel 3

i NUmero de personas participantes: 25
Actividad 13 25 asistentes p p p

Actividades desarrolladas:

Actividad llevada a cabo el ¢ Reunion de socializacion

13 de septiembre de 2022 Evidencias presentadas:
¢ Informes
¢ Fotos

Cantidad de actividades: 1

Nivel 3 31 asistentes Numero de personas participantes: 31
Actividad 14 o
Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabo el ¢ Reunion de socializacion
13 de septiembre de 2022 Evidencias presentadas:
¢ Informes
Fotos
Nivel 3 Cantidad de actividades: 1
Actividad 15 -
18 asistentes Numero de personas participantes: 18
Actividad llevada a cabo el Actividades desarrolladas:
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14 de septiembre de 2023 ¢ Reuniodn de socializacion
Evidencias presentadas:
e Informes

Cantidad de actividades: 1

Nivel 3 20 asistentes Numero de personas participantes: 20
Actividad 16 .
Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabo el * Reunion de socializacion
14 de septiembre de 2023 Evidencias presentadas:
e |nformes

Cantidad de actividades: 1

Nivel 3

! 19 asistentes Numero de personas participantes: 19
Actividad 17 .
Actividades desarrolladas:
Actividad llevada a cabo el * Reunion de socializacion
14 de septiembre de 2023 Evidencias presentadas:
¢ Informes
Cantidad de actividades: 1
Nivel 3 i NUmero de personas participantes: 37
Actividad 18 37 asistentes p p p

Actividades desarrolladas:

Actividad llevada a cabo el ¢ Reunién de socializacion

14 de septiembre de 2023 Evidencias presentadas:
¢ Informes

Tabla 12: Evidencias socializacion - niveles de interlocucién zona rural
Fuente: Elaboracion equipo [VC Catastral — Evidencias Mecanismos de Interlocucién

Es importante sefialar que el acta entregada por el Gestor Catastral para el nivel 4 se encuentra en
formato editable, no esta debidamente numerada y tampoco suscrita. De la misma manera, no se
presenta listado alguno como evidencia de esta socializacion.

3.6 Componente juridico
3.6.1 Del convenio interadministrativo con la CAR

Teniendo en cuenta que, la Corporacion Autbnoma de Cundinamarca es un ente de caracter
publico, que tiene la responsabilidad de proteger el medio ambiente del territorio compuesto por 104
municipios, de los cuales 98 pertenecen al Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Municipio
de Villeta, con el fin de tener en cuenta el factor ambiental en el proceso de actualizacién catastral
adelantado en los municipios de su jurisdiccién, se suscribié convenio interadministrativo No. 2483
de 2021 con la Agencia Catastral de Cundinamarca — ACC en representacién del Gestor Catastral
Departamento de Cundinamarca.

Entidad CAR
Tipo de contrato Convenio interadministrativo No 2483 -2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos financieros y econdmicos para
realizar el proceso de actualizacion catastral con enfoque multiproposito de los
predios urbanos y rurales del Municipio de Tibacuy Cundinamarca.

Objeto

Péagina 40 de 57



PROCESO: VISITAS A SUJETOS OBJETO DE SUPERVISION Codigo: MP - ISOS - PO -
&7 01-PR-07-FR- 06
T PROCEDIMIENTO: VISITAS ESPECIALES A LOS GESTORESY  Version: 02
Superintendencia de OPERADORES CATASTRALES
: g FORMATO: INFORME DE VISITA ESPECIAL DE LOSGESTORES Y/O  Fecha: 24 - 10 - 2025
Notariado y_Reglstro OPERADORES CATASTRALES

Con el desarrollo de este convenio LA CORPORACIONy LA AGENCIA van 4
aunar esfuerzos logisticos técnicos, ambientales, administrativos y financieros
para cofinanciar la realizacion de la actualizacion catastral con enfoque de
catastro multipropésito en las zonas urbana y rural de los 22 municipios |
priorizados, considerando la manifestacién de interés) conforme los radicados
suscritos por los respectivos Alcaldes municipales de los municipios de:
Chaguani, Guaduas Nimaima Nocaima, Vergara Villeta, Sutatausa, Tausa, Villa|
de San Diego de Ubaté, Anapoima, Anolaima, Facatativd, Tocaima, Quipile,
Tibacuy, San Antonio del Tequendama, Tibacuy, Guatavita, Titirita, ubicados
en el departamento de Cundinamarca y en la jurisdiccion CAR, permitiendo
retroalimentar y fortalecer de manera continua, el proceso de captura,
integracion y disposicion dela informacion catastral del territorio nacional. Todo
lo anterior como accién complementaria a las estrategias enmarcadas en el uso
sostenible 'y conocimiento de los recursos naturales. El proceso de
Actualizacion catastral con enfoque multiproposito en los municipios de
Cundinamarca en su area urbana y rural, se ejecutara a partir de la firma del
acta de inicio en lo que resta del afio 2021y el afio 2022, en lo que respecta &
los avallos catastrales, resultantes de la prestacion del servicio publico de
gestion catastral entraran en vigencia para efectos fiscales a partir del 1 de
enero del afo 2022 y 2023 respectivamente

Fecha Contrato 30 de septiembre de 2021

Alcance

Término Quince (15) meses
$ 53.791.034.468 distribuido de la siguiente manera $49.791.979.300 por
parte de la CAR y $3.999.055.168 de la ACC

Prorroga No.1 por un término de cuatro meses del 30 de diciembre de 2022 al
29 de abril de 2023

Valor

Modificaciones Contractuales

3.6.2 Del contrato interadministrativo con la Fundacion Universidad del Valle

El Departamento de Cundinamarca en su condicién de Gestor Catastral, quien actia a través de la
Agencia Catastral de Cundinamarca, suscribid Contrato Interadministrativo No CD-ACC-CON-
INTV-056-2021, con el propdésito de realizar la interventoria del proceso de actualizacién catastral
con enfoque multiproposito de la zona urbana y rural.

Entidad Fundacién Universidad del Valle

Tipo de contrato Contrato Interadministrativo No CD-ACC-CON-INTV-056-2021

NTERADMINISTRATIVO que se regira por las siguientes clausulas: PRIMERA;
Objeto: realizar la interventoria del proceso de actualizacion catastral con
enfoque multipropdsito de la zona urbana y rural de los de los siguientes
municipios del departamento de Cundinamarca, los cuales se dividen en dos
grupos. grupo 1: Chaguani, Nimaima, Quebradanegra, Nocaima, Sutatausa,
Supatd, Vergara, Tausa, Villeta, Guaduas y Villa de San Diego de Ubaté y grupo
2: Tibacuy, Guatavita, Quipile, Tibirita, San Antonio del Tequendama, Tibacuy,
Subachoque, Anolaima, Tocaima, Anapoima y Facatativa del departamento de
Cundinamarca

Se requiere adelantar la interventoria técnica, juridica, administrativa, financiera
y ambiental del proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito
de la zona urbana y rural de los de los siguientes municipios del departamento
de Cundinamarca, los cuales se dividen en dos grupos. Grupo 1: Chaguani,
Nimaima, Quebradanegra, Nocaima, Sutatausa, Supata, Vergara, Tausa,
Villeta, Guaduas y Villa de San Diego de Ubaté y Grupo 2: Tibacuy, Guatavita,
Quipile, Tibirita, San Antonio del Tequendama, Tibacuy, Subachoque,
Anolaima, Tocaima, Anapoima y Facatativd del departamento de
Cundinamarca, la cual sera adelantada por los operadores catastrales que
contrate la Agencia catastral de Cundinamarca

Fecha Contrato 12 de noviembre de 2021

Objeto

Alcance
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Término Cuatro (4) meses
Valor Tres Mil Novecientos Cincuenta Millones Ochocientos Mil Pesos M/CTE. ($
3.950.800.00).

Prorroga No.1 por un término de tres meses a partir del 1 de enero de 2023
hasta el dia 30 de marzo de 2023

Prorroga No.2 por un término de un mes a partir del 31 de marzo de 2023
hasta el dia 29 de abril de 2023

Modificaciones Contractuales

3.6.3 Del convenio con el municipio

El Departamento de Cundinamarca en su condicion de Gestor Catastral, quien actta a través de la
Agencia Catastral de Cundinamarca, suscribié Contrato Interadministrativo No ACC-003-2021, con
el propo6sito de optimizar el proceso de actualizacion catastral en el municipio de Tibacuy -
Cundinamarca.

Municipio Tibacuy — Cundinamarca

Tipo de contrato Convenio Interadministrativo No ACC-003-2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos financieros y econémicos para|
realizar el proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropésito de los

Objeto predios urbanos y rurales del Municipio de Tibacuy Cundinamarca.
15 de octubre de 2021. Se verifico a través de link de SECOP

Fecha Contrato https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity Detail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.2318515&isFromPublicArea=True&isModal=False

Término Plazo Inicialmente Pactado: 30 de diciembre de 2022

Valor Sin cuantia

En relaciéon con el Convenio Interadministrativo No ACC-003-2021 se
evidencia que tuvo dos modificaciones, asi:
Enla Prérroga No 01 del 29/12/2022, sefiala que es por cuatro (4) meses, del
1° de enero al 30 de abril del 2023.
En la Prorroga No 2 del 28/04/2023 sefiala que es por siete (7) meses, del
1°de mayo al 30 de noviembre de 2023

Maodificaciones Contractuales

Obligaciones

OBLIGACIONES DE LA AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA

1). Realizar el proceso para la contratacion del operador catastral e interventoria que realizaran el proceso de
actualizacién catastral en el municipio.

2) Realizar la supervision de las actividades del proceso de actualizaciéon catastral con enfoque multipropésito en
el municipio

3). Realizar el proceso de control de calidad y garantizar que a la informacion gréfica y alfanumérica obtenida
cumple con los estandares establecidos por la autoridad catastral.

4) Expedir los actos administrativos correspondientes de inicio y puesta en vigencia dentro del proceso de
actualizacién catastral y proceder conforme con la normatividad vigente frente a su publicacién, comunicacion, e
incorporacion de la informacion en la base de datos catastral.

5.) Informar oportunamente las dificultades que puedan presentar en desarrollo del convenio.

6) Permitirle al MUNICIPIO acceso a la informacion que se genere con ocasion del convenio.

7) Garantizar que la supervision verifique la calidad, consistencia y validez de los insumos elaborados por los
operadores catastrales en ejecucion del presente Convenio.

8). Garantizar que el operador catastral cumpla con las etapas determinadas en el documento técnico de Agencia
Catastral de Cundinamarca.

9) Garantizar a través de la supervision al proceso el cumplimiento de las especificaciones técnicas definidas en
la Resolucion IGAC No. 388 de 2020 por parte del operador catastral y demas normas vigentes en el material.
10) La Agencia Catastral de Cundinamarca dispondra al MUNICIPIO los productos resultantes del proceso de
actualizacion catastral de la siguiente forma: a) Copia de la resolucién que ordena la renovacion de la inscripcion
en el catastro de los predios que han sido actualizados y que determina que la vigencia fiscal de los avaltos
resultantes es el primero de enero del afio siguiente a aquel en que fueron ejecutados, b) Base gravable para la
liguidacion del IPU, facturacién y cobro del impuesto predial unificado, c) Informacion Geografica en el estandar
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LADM_COL d) disposicion de insumos Cartograficos: Orto imagenes, cartografia basica - Modelo Digital de
TerrenoLidar .

11) Hacer parte del Comité Técnico del Convenio.

12) Designar un supervisor para el convenio.

13) Realizar la difusion sensibilizacion y socializacion del proceso y resultado de la actualizaciéon catastral ante
las autoridades municipales.

14) Realizar el proceso de validacion de la informacion resultante de la operacion catastral.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
1) Acomparfiar el componente de interlocucién comunitaria y participacién ciudadana del proyecto de
actualizacién catastral, el cual seré presentado por el operador catastral y la Agencia Catastral de Cundinamarca.
2). Prestar la colaboracién eficaz y oportuna a la Agencia Catastral de Cundinamarca y al operador catastral, y
suministrarle toda la informacién de que disponga y se requiera para los trabajos del proceso de actualizacién
catastral.
3) EI MUNICIPIO se compromete a verificar y modificar de considerarlo necesario, el estatuto tributario con el fin
de adecuar las tasas para evitar incrementos desmesurados en los cobros del impuesto predial unificado, como
consecuencia del proceso de actualizaciéon catastral.
4) Disponer de un lugar para la ubicacion del personal que estard a cargo del dispositivo de campo y de la
ejecucion del proceso catastral, dicho lugar debe contar con el servicio de internet, aseo, vigilancia, la
infraestructura eléctrica y logistica minima la cual debe permanecer durante la ejecucion del proceso catastral en
el Municipio.
5) Delegar un supervisor para la ejecucion del convenio interadministrativo
6) Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus actividades, salvo
requerimiento expreso de Autoridad competente
7) Terminar y Liquidar el convenio Interadministrativo.

Tabla 13: Convenio Contrato Interadministrativo No. No. ACC-003-2021

Fuente: Elaboracion propia Equipo IVC Catastral

3.6.4 De los contratos con los Operadores Catastrales

El Departamento de Cundinamarca en su condicién de Gestor Catastral, quien actla a través de la
Agencia Catastral de Cundinamarca, suscribié Contrato Interadministrativo No. CD-ACC-CON-INT-
055-2021, con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) cuyo objeto es "
Realizar el proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en la zona urbana vy rural
de los municipios de: Tibacuy, Guatavita, Quipile, Tibirita, San Antonio del Tequendama, Tibacuy,
Subachoque, Anolaima, Tocaima, Anapoima y Facatativa."

El cual se detalla a continuacion:

Operador Catastral Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)
Tipo de contrato Contrato interadministrativo No. CD-ACC-CON-INT-055-2021
Objeto Realizar el proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropésito en la zona

urbana y rural de los municipios de: Tibacuy, Guatavita, Quipile, Tibirita, San Antonio
del Tequendama, Tibacuy, Subachoque, Anolaima, Tocaima, Anapoima y Facatativa.

11 de noviembre de 2021

Fecha Contrato

Fecha Acta de inicio No fue aportada
Término 29) de julio de 2023
Valor Veinte mil setenta y seis millones ochocientos cinco mil novecientos treinta y cuatro

pesos m/cte ($20.076.805.934).
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Se suscribié un otro si modificatorioy tres (3) prorrogas:

- Otro si de fecha 11 de octubre de 2022 por medio del cual se modificé la clausula
sexta y sus paragrafos subsiguientes relativa a la formade pago del contrato
interadministrativo.

- Prérroga No.01 por un término de tres (03) meses, contados a partir del 01 de
enero 2023, hasta el 30 de marzo de 2023.

- Préorroga No.02 por un término de un (01) meses contados a partir del 31 de
marzo hasta el 29 de abril de 2023.

- Prérroga No. 03 por un término de tres (03) meses, contados a partir del dia
treinta (30) de abril de 2023 hasta el dia veintinueve (29) de julio de 2023.

Maodificaciones
Contractuales

Productos Catastrales a entregar

Obligaciones/ Productos Catastrales
. Base de datos catastral en el modelo de aplicacion de levantamiento catastral LADM_COL en el formato
de intercambio * xtf,, actualizada en su aspecto fisico, juridico y econémico por municipio.
e Plan de trabajo: El plan de trabajo debe contener y desarrollar los siguientes items:
a) Organigrama del proyecto.
b) Descripcién y alcance de las actividades de la operacion (Alistamiento, interlocucion, operacién en campo,
aseguramiento de la calidad, socializacion de actas y reportes, consolidacion de productos, generacion de base
de datos en el modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM_COL).
c¢) Cronograma general de actividades (de todos los componentes, tecnolégico, de participacién, comunicaciones,
entre otros).
d) Cronograma de entregas
e) Plan de comunicaciones que incluya plan de trabajo para los niveles de interlocucion 1, 2, 3y 4 y socializacion
y suscripcién de actas.
f) Delimitacién geogréfica de unidades de intervencion finales en formato GIS.
g) Plan y aseguramiento de calidad.
h) Esquema operativo y logistico
¢ Valoracion catastral urbana y rural de cada uno de los once municipios, con sus correspondientes informes,
%cttas,t arllexos, y productos contenidos en el documento denominado “Documento Técnico ACC - Operador|
atastral’.
e Documento con el comportamiento de los valores catastrales antes de la liquidacion definitiva, como punto de
partida para la revision de tarifas de impuesto predial
¢ Evidencias de la socializacién con los actores involucrados
e Documento con la memoria técnica del proceso de actualizaciéon de cada uno de los municipios

Adicionalmente, se pactaron entre otras las siguientes obligaciones especfficas:
1) Administrar, liderar y controlar la gestion del proyecto del objeto contractual.

2) Ingenieria de detalle, en esta fase se debera adelantar la recolecciéon de informacion existente, el presupuesto
conceptual base formulado por la Agencia Catastral de Cundinamarca, con base en el cual se debera realizar

la planeacion y estructuracion de cada componente del alcance del objeto contractual, estableciendo el plan de
trabajo técnico, administrativo y operativo requerido para su ejecucion y cumplimiento. Esta fase comprende la|
revision de aspectos legales, técnicos, financieros y econémicos de cada componente.

3) Estructuracion, incluye adelantar los procesos de seleccion de los bienes, servicios y obras requeridas para la
gjecucion y cumplimiento de cada componente bajo el cumplimiento estricto de los principios legales
constitucionales que apliquen.

4) Ejecucion, seguimiento y control, en esta fase se debera adelantar la direccion técnica, administrativa, financiera
y legal de cada uno de los componentes bajo los estandares de calidad y el cumplimiento de la normatividad técnica
gue aplique a cada actividad de los componentes objeto de la gerencia con especial sujecion a:

A) Evaluar, supervisar y realizar el acompafiamiento a la ejecucion de los componentes en todas sus etapas.
B) Coordinar los equipos de trabajo.

C) Vigilar el manejo de los recursos fisicos y financieros y humanos.

D) Analizar y manejar los riesgos que se puedan presentar.

E) Coordinar la entrega de informes periodicos.

5) Terminacién y liquidacion, en esta fase se debera compilar todas las actividades y componentes ejecutados
terminados Y liquidados para efectos de recibo a satisfaccion por parte de la Agencia Catastral de Cundinamarca,
la liguidacién de toda la contratacién debera contener el balance financiero de la ejecucién del contrato y en ella
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deberan constar, ademas, los ajustes, revisiones, conciliaciones y transacciones que se acuerden entre las partes
para solucionar sus diferencias silas hubiere; las condiciones de ampliacion o modificacion de la vigencia y el valor
de los amparos de la garantia del contrato y las constancias y salvedades que se estimen procedentes por cadal
una de las partes
Tabla 14: Analisis del Contrato interadministrativo NoCD-ACC-CON-INT-055-2021
Fuente: Elaboracién propia Equipo IVC Catastral

El contrato antes descrito, fue reportado a esta Delegada segin comunicacioén de fecha 04 de mayo
del 2022, en cumplimiento de la Instruccion Administrativa No. 13 del 2020, toda vez que, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) actio como Operador Catastral para el
proceso de actualizacion catastral adelantado en el municipio de Tibacuy - Cundinamarca y las
obligaciones alli pactadas y los productos a entregar, corresponden a productos catastrales que
sirven de insumo para el mencionado proceso.

El equipo asignado para la visita, evidencié la suscripcion del Contrato Interadministrativo No.
COINT-ACC- CD-053-2021, con INFOTIC S.A-SEM cuyo objeto es: "Adquisicion de fotografias
aéreas, datos lidar, ortofotografia y demas productos cartograficos de los municipios de Tibacuy,
Guatavita, Quipile, Tibirita, San Antonio del Tequendama, Tibacuy, Subachoque, Anolaima,
Tocaima, Anapoima, Chaguani, Nimaima, Quebradanegra, Nocaima, Sutatausa, Supata, Vergara,
Tausa, Villeta, Facatativd, Guaduas Y Villa de San Diego De Ubaté del departamento de
Cundinamarca en sus zonas urbanas y rurales”.

Sin embargo, se identific6 que dicho contrato no fue reportado conforme a lo establecido en la
Instruccion Administrativa No. 13 del 2020, expedida por la Delegada para el Registro con funciones
de Inspeccidn, Vigilancia y Control.

3.6.5 De los actos administrativos del proceso de actualizacién

Con el propésito de dar inicio al proceso de actualizacion catastral de la zona rural y urbana del
Municipio Tibacuy, la Agencia Catastral de Cundinamarca en representacion del Gestor Catastral,
expidié la Resoluciéon No. 017 del 4 de enero de 2022, descrita a continuacion:

Resolucion No 17 del 4 de enero de 2022

Objeto “por medio de la cual se ordena dar inicio al proceso de actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito en el area urbana y rural del
municipio de Tibacuy”

Facultades legales y en especial de las que le confiere la resolucion
numero 002 de 2021, “por la cual se modifica el manual especifico de|
funciones y de competencias laborales de la Unidad Administratival
Competencia Especial para la Gestion Catastral de Cundinamarca — Agencia Catastral
de Cundinamarca - y se dictan otras disposiciones”, en concordancia
con la Ley 14 de 1983, el Decreto 148 de 2020, la Resolucion IGAC
namero 1149 de 2021

5- SUSCRIBE Oscar Zarama Subgerente de Conservacion, Actualizacion y Formacion

6.PUBLICACION 4 de enero de 2022
Tabla 15: Resolucion Inicio Proceso de Actualizacion
Fuente: Elaboracion propia Equipo delegado 1VC

Se evidencia que este fue publicado en la Gaceta del Departamento de Cundinamarca tal como se
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muestra en la siguiente imagen:

El Subgerents de Conservacian, Actuslizacidn y Formacidn.
Oscar Zarama.

RESOLUCION NUMERO 017 DE 2022
{enero 4)

por medio de la cusl 38 ordena dar inicio al proceso de sChus-
lizacitn catastral con enfoque multipropdsito en el drea urbana y
rural ded rumicipio de Tibacuy”

EL SUBGERENTE DE CONSERVACION, ACTUALIZACION Y
FORMACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA GESTION CATASTRAL DE CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le
confiere |a resolucidn ndmero 002 de 2021, "por la cual se modifica
el manusal especifico de funciones y de competencias laborales
de la Unidad Administrativa Especial para la Gestidn Catsatral de
Cundinamarca — Agencia Catastral de Cundinamarca - y se dictan
obras disposiciones”, en concordancia con la Ley 14 de 1983, &
Decreto 148 de 2020, la Resolucidn GAC nameno 1149 de 2021 v

CONSIDERANDO:

Qua, el articulo 3° de la 14 de 1983, "por el cual se fortalecen
los fiscos de las entidades teritoriales y se dictan otras dispo-
siciones”, determina que “las sulordades catasirales tandran &
su cargo las labores de actualizackdn catasiral, tendientes a la
coirects identificacidn fisica, juridica, fiscal y econdmica de los
inmusebdes”.

Qua, el articulo 78 de la Ley 1955 de 3018, mediants la cual
sa gxpide al Plan Nacional de Desamollo 2018-2022, “Pacio por
Colombda, Pacio por la Eguidad®, determina que “La gestidn
catastral s un senvicio plblico que comprends un conjurto e
operaciones técnicas y edministrativas orientadas a la adecusds
formacitn, actualizacidn, conservacion y difusién de Ia informa-

PROCESO: VISITAS A SUJETOS OBJETO DE SUPERVISION

PROCEDIMIENTO: VISITAS ESPECIALES A LOS GESTORES Y
OPERADORES CATASTRALES
FORMATO: INFORME DE VISITA ESPECIAL DE LOSGESTORES Y/O Fecha: 24 - 10 - 2025
OPERADORES CATASTRALES

Codigo:MP -1SOS - PO -
01-PR-07-FR-06
Version: 02

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Artlculo 1°. Objefo. Ordenar dar inicio al proceso de actuali-
zacidn catastral con enfoque multipropdsito en el drea urbana y
rural ded municipio de Tibecuy Cundinamanca, conforme con la
normatividad y regulaciin vigente, mediante el cual se identfica-
rén, incornporaran o rectificaran los cambéos o inconsistencias en
la informacidn catastral whans y rural durante el afio 2022, con
efectos fiscales a partir del afo 2023

Paragrafo. En el proceso de achualizacidn catastral con enfo-
gue multiproposite wibano y rural se podran emplear mecanismos
diferenciados de intervenciin en el territornio, tales como métodos
directos, indirectos, declarativos y colaboratives, asl como el uso
e integracién de diferentes fuentes de informacién que den cuenta
de los cambics entre |a base catastral y la realidad de los predios.
de conformidad con la normatividad y regulacidn vigente.

Articulo 2. Alcance. El proceso de sctuslizacidn catastral
con enfegue mulipropdsito del municipio de Tibacuy — Cundina-
Marca que por esta resolucidn se ordena se circunscribe al drea
urbana y nural del municipio y se adelantard de conformidad con
las normas, regulacién y procedimientos establecidos en la Ley
14 de 1983, Ley 1955 de 3019, Decreio 148 de 2020 y demds
disposiciones expedidas por el 1GAC.

Artlculo 3°. Publicacidn. Publiquese la presente resolucion
en el Diarlo Oficial de la Republica de Colombia.

Articulo 4°. Wigencia. Esta resolucidn rige a partir de su
publicacion.

Publiguese y chmplase.
El Subgerente de Conservacidn, Actuslizacidn y Formacidn,
Osear Farama.

llustracion 13: Publicacion Gaceta de Cundinamarca
Fuente: Gaceta 15.448 de Cundinamarca

Por otra parte, mediante Resolucién 217 del 30 de diciembre de 2022, ordené la modificacion de la
Resolucién No. 017 del 04 de enero de 2022.

Resolucion No. 217 del 30 de diciembre de 2022
Objeto

Modificar el articulo 01 de la Resolucion No 022 del 04 de enero de 2022, el cual quedara
ast:

Ordenar dar inicio al proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropésito en el
area urbana y rural del municipio de Tibacuy Cundinamarca, conforme con la normatividad
y regulacion vigente, mediante el cual se identificaran, incorporaran o rectificaran los
cambios o inconsistencias en la informacién catastral urbana o rural durante el afio 2022 y
2023, con efectos fiscales a partir del afio siguiente al cierre del proceso de actualizacion
Facultades legales y las conferidas en la Resolucion 427 de 2020

Competencia
5- SUSCRIBE
6.PUBLICACION

Oscar Zarama — Subgerente de conservacion, actualizacion y formacion
30 de diciembre de 2022

Tabla 16: Resolucion Inicio Proceso de Actualizacion modificada
Fuente: Elaboracion propia Equipo delegado IVC
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I'IEACC-

i ﬂ [ARERBIA CATASTHAL DL

] Ll Cundinamarca
(I RESOLUCION No. 217

(30 DE DICIEMBRE DE 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION NO. 017 DEL 04 DE
ENERO DE 2022

EL SUBGERENTE DE CONSERVACION, ACTUALIZACION Y FORMACION DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA

llustracién 14: Modificacion Resolucion No. 217 del 30 de diciembre de 2022
Fuente: Resolucién No. 017 del 4 de enero de 2022

Sin embargo, al corroborar si este acto administrativo fue dispuesto en la pagina web del municipio
no se encontrd publicado.

Por otra parte, mediante la Resolucion No. 210 del 5 de diciembre de 2022, ordend la aprobacion
de los valores comerciales resultantes del componente de estudio econémico del proceso de
actualizacién catastral en el Municipio de Tibacuy.

Resolucion No 210 del 5 de diciembre de 2022

Objeto “Por medio de la cual se aprueban los valores comerciales resultantes del estudio del
componente econdmico del proceso de actualizacion catastral con enfoque
multipropésito  correspondientes al municipio de TIBACUY, departamento de
Cundinamarca”

Facultades legales y las conferidas en la Resolucién Decreto Or427 de 2020

Competencia
5- SUSCRIBE Carlos Jaime Linares Ordofiez — Gerente General
6.PUBLICACION 5 de diciembre de 2022

Tabla 17: Resolucion de aprobacion de valores
Fuente: Elaboracion propia Equipo delegada 1VC
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e
Bl Cundinamarca

;

RESOLUCION No. 210 de 2023

(05 de diciembre de 2023)

“Por medio de la cual se aprueban los valores comerciales resuftantes def estudio del
componente econémico del proceso de aclualizacién catasfral con enfoque
mulfipropésito, correspondientes al municipio de TIBACUY, deparlamento de
Cundinamarca” - :

EL GERENTE GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION
CATASTRAL DE CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades legales y en especial las concedidas por el Decreto
' Ordenanzal No. 427 de 2020y

Sin embargo, al corroborar si este acto administrativo fue dispuesto en la pagina web del municipio
no se encontré publicado ni se allego al equipo IVC la publicacion de mismo en la gaceta
departamental.

Es importante destacar que, si bien el Gestor Catastral remitié un enlace de consulta para acceder

a la Gaceta, al gestionar dicho enlace solo se visualizan las resoluciones, mas no la Gaceta como
tal. Dicha situacion, se presenta a continuacion:

Normatividad

Resolucién 021 de 2025 @ v
Resolucién 071 de 2025 @ v
Resolucién 210 de 2023 @ v
Resolucién 211 de 2023 @ v
Resolucién 212 de 2023 @ v

llustracién 15: Pagina de consulta resoluciones ACC
Fuente: https://epxelectronicofficegobcundi.azurewebsites.net/novativity

Finalizando el proceso de actualizaciébn catastral y aprobados los valores del estudio del
componente econodmico, el Gestor Catastral a través la Resolucion No 237 del 24 de diciembre de
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2023 se ordend la clausura del proceso de actualizacién catastral en el Municipio Tibacuy, asi como
la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios objeto del proceso

Resolucion No. 237 del 24 de diciembre de 2023

Objeto “Por medio de la cual se ordena la clausura del proceso de actualizacién catastral con|
enfoque multipropdsito del Municipio de Tibacuy - Cundinamarca, la renovacion de la|
inscripcién en el catastro de los predios que fueron objeto del proceso y se dictan otras
disposiciones”

Facultades legales y las conferidas en la Resolucion 427 de 2020

Competencia

5- SUSCRIBE Carlos Jaime Linares Ordofiez — Gerente General

6.PUBLICACION 24 de diciembre de 2023

Tabla 18: Resolucién puesta en vigencia
Fuente: Elaboracion propia Equipo IVC

3.6.6 De la entrega de las bases al municipio.

La Agencia Catastral de Cundinamarca en representacion del Departamento de Cundinamarca, el
dia 25 de enero de 2024, mediante correo electronico entregé al municipio las bases catastrales
para la liquidacion del impuesto predial para la vigencia 2024, tal como se evidencia a continuacion:

e Outicok

RV: Remision de registro catastral vigencia 01-01-2024

Desde Agencia Catastral de Cundinamarca <agenciacatastraldecundinamarca@acc.gov.co >
Fecha Vie 16/02/72024 7S5 AN

Para secretariadehacienda®@anolaima-cundinamarca gov.co <secretariadehacienda@anolaima-
cundinamarca.gov.co>

cc Alcaldia anclaima cundinamarca =<alcaldia@anolaima-cundinamarca.gov.oco=>

CCO  luis pulido <luis pulido@acc.gov.co>: Edwin Carc <edwin.caro@acc.gov.co>

Anclaima.zip

Buen dia

De conformidad con los compromisos alcanzados, remitimos registro catastral del municipio.
Agradecemos su atencion.

AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA

De: Agencia Catastral de Cundinamarca <agenciacatastraldecundinamarca@acc.gov.co>

Enviado: viernes, 9 de febrero de 2024 9:11 a. m.

Para: EGwin Caro <edwin caro@acc.gov.co>
Asunto: RV: Remision de registro catastral vigencia 01-01-2024

Enviado desde Correoc para Windows

De: secretariadehacienda anolaima-cundinamarca.gov.co <secretariadehacienda&@anolaima-
cundinamarca gov.co>

Enviado: Thursday, February 8, 2024 6:35:18 PM

Para: Agencia Catastral de Cundinamarca <agenciacatastraldecundinamarca@acc.gov.co>;
carlos. alexys.gonzalezch@gmail.com <carlos_alexys.gonzalezch@gmail.com>

Asunto: Re: Remisién de registro catastral vigencia 01-01-20243

Buenas tardes respetados sefores,

Reciban un cordial saludo en nombre de la administracion Municipal de Anolaima

llustracion 16: Correo entrega de las bases
Fuente: Gestor Catastral

Se debe precisar que con relacién a la entrega de las bases catastrales para la vigencia 2024,se
evidencio un retraso en la entrega de estas al Municipio de Tibacuy, lo anterior teniendo en cuenta
que seguln lo establecido en el articulo 3° de la 'Resolucion 237 del 26 de diciembre de 2023

Y “por medio de la cual se ordena la clausura del proceso de actualizacién catastral con enfoque multipropdsito del Municipio
Apulo- Cundinamarca, la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que fueron objeto del proceso y se dictan otras
disposiciones”
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expedida por la Agencia Catastral de Cundinamarca, teniendo en cuenta que el articulo en mencién
establece que: “(...) los avaltos resultantes del proceso de actualizacion catastral urbana y rural
con enfoque multipropdsito del municipio de Tibacuy tendran vigencia fiscal a partir del 1 de enero
de 2024”.

Es por ello que una vez revisado el correo en mencion se evidencio que el mismo fue enviado con
las bases catastrales para la vigencia 2023 el 25 de enero de 2024, encontrandose asi una diferencia
entre lo establecido en laresolucion y la fecha de entrega efectiva de las bases; lo que podria haber
afectado la exactitud de la valoracion de los inmuebles y, por ende, la determinacion de los montos
a pagar por los contribuyentes.

3.6.7 De la atencion de PQRSD vy tutelas

El Gestor Catastral Departamento De Cundinamarca — Representado Por La Agencia Catastral De
Cundinamarca dentro del material probatorio allegé a esta Delegada documento denominado
“PQRSDF TIBACUY”, en el cual, al realizar un proceso de clasificaciéon en la base de datos
suministrada, se pudieron identificar 758 PQRSD recibidas desde el inicio de la prestacién del
servicio publico catastral hasta la fecha de la Visita realizada por el equipo auditor.

Teniendo como referencia el documento mencionado, se realizd el andlisis respectivo de la
informacion entregada junto con los siguientes parametros de evaluacion:

DESCRIPCION CUMPLIMIENTO
Cumplimiento Bajo
36% A70 % Cumplimiento Moderado
71% A 100% Cumplimiento Alto
Tabla 30: Indicadores de cumplimiento de atencion de PQRSD
Fuente: Equipo técnico -IVC- para la Gestion Catastral.

INDICADOR CUMPLIMIENTO %
0 % A 35%

A continuacion, se presenta la informacion consultada en el documento “PQRSDF TIBACUY:

TRAMITES CANTIDAD REPRESENTACION %
Derecho de peticion 150 20%
Entidad de Control 340 45%

Ficha Predial 9 1%

Otro 16 2%
Pertenencia - Juzgado 1 0%
Peticion 149 20%

Queja 13 2%

Reclamo 57 8%

Recurso De Reposicion 4 1%
Traslados Por Competencia 18 2%
Total 758 100%

Tabla 31: PQRS recibidos de la ACC para Anolaima Cundinamarca
Fuente: Archivo Excel”’ PQRSDF ANOLAIMA”

Acorde a la informacién registrada en la tabla anterior, se evidencia la siguiente situacion respecto
a la gestion de los tramite mencionados:
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Fech Fech Namero de
Tipo Asunto Estado echia echa dias
solicitud | resolucién
respuesta
Derecho De | 405 construida, Avallo catastral | Finalizado 2024-06- | 2024-11- 162
Peticion 13 22
Derecho De s . 2024-07- | 2025-06-
Peticion Informacion general Finalizado 17 03 321
Derecho De o o 2024-09- | 2025-03-
Peticion Informacion general Finalizado o5 26 182
Derecho De : C oo 2024-10- | 2024-12-
Peticion Ajuste de propietario Finalizado 17 o5 69
Informacion 1\t acign general Finalizado | 2024-11- | 2025-04- 221
general 28 21

Con base en el material probatorio aportado por el Gestor se puede evidenciar que si bien es cierto
se relaciona la fecha de solicitud en 758 tramites, solamente se observa fecha de resolucién de 91
de ellos, ademas se realiz6 analisis de los tiempos de respuesta frente a los derechos de peticién,
se identificaron demoras significativas en varios casos, y se pudo determinar un comportamiento
variable en cuanto al cumplimiento de los plazos legales establecidos en el articulo 14 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual
establece un término general de quince (15) dias habiles para resolver este tipo de solicitudes.

En seguimiento al comportamiento de los tiempos de respuesta, se identificaron 667 derechos de
peticion radicados entre 2024 y 2025, cuyo estado permanece en “Recibido” y no registran fecha
de resolucion.

Esta omision representa un posible incumplimiento del término legal establecido en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, que exige dar respuesta dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la radicacion, salvo que se trate de informacién compleja o requiera traslado a otra autoridad.

El hecho de que varias de estas solicitudes superen ampliamente dicho término sin una actuacién
registrada, puede comprometer el cumplimiento del derecho fundamental de peticion consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica y generar responsabilidad administrativa por omisién o
mora injustificada en la atencién.

De forma patrticular, se resalta que muchas de las solicitudes sin respuesta estan relacionadas con
temas de avallio catastral, area construida e informacién general, lo que reafirma la necesidad de
fortalecer la trazabilidad y seguimiento interno de este tipo de requerimientos.

Respecto al estado de las otras PQRSD, se presenta el siguiente analisis:

La gestién de PQRS presenta una situacién critica, con 667 tramites sin respuesta (87.99% del
total) frente a solo 91 finalizados (12%), evidenciando una mora generalizada que incumple los
plazos legales de la Ley 1755 de 2015 (15-30 dias habiles).

Las peticiones concentran el 19.64% de los pendientes (131 casos sin resolver), seguido de
reclamos con 8.4% de incumplimiento (56 pendientes), mientras que tramites como Recurso de
Reposicién, Traslados por Competencia, Queja, y Entidad de Control registran 55.47% de
omisiones, y Ficha Predial acumula 4 solicitudes sin gestionar.

Esta inercia operativa configura altos riesgos de silencio administrativo negativo, exponiendo a la
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entidad a tutelas, costos procesales y sanciones por parte de 6rganos de control (Procuraduria,

Defensoria del Pueblo).

3 Resultado de la Visita Especial

El equipo de Visita Especial de la Superintendencia Delegada para Registro con asignacién de
funciones de inspeccion, vigilancia y control a la gestién catastral se permite indicar que, de la
informacion entregada por el vigilado y analizada por la Delegada, se concluye:

Asunto

Observacion

Incidencia

De los Limite de
1 entidades
territoriales

Considerando que no se evidencio si el Gestor Catastral realizé algun
analisis normativo del limite municipal y urbano del Municipio de
Tibacuy, definido por ordenanza que garantizara la exactitud de los
limites representados en la base -cartografica catastral final. En
particular, se identificaron inconsistencias espaciales entre ambas
geometrias que comprometen la relaciéon topolégica entre los nodos y
vértices correspondientes a cada capa.

De la misma manera, se observa una condicién de superposicion o
traslape geométrico entre la geometria del limite predial y la polilinea del
limite oficial, lo cual evidencia una discordancia en el limite
intermunicipal. Este traslape implica que predios asignados
espacialmente a un municipio podrian estar interceptando la geometria
oficial de otro, generando conflictos de jurisdiccion.

Las implicaciones de estos errores afectan directamente la gestion del
territorio, incluyendo la asignacion de competencias administrativas y la
consistencia del modelo de datos geoespaciales.

El equipo de visita de la Delegada para el Registro, con asignaciéon de
funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestiéon Catastral, se
permite indicar que, tras la verificacion de la informacion allegada por el
Gestor, se observa una presunta desatencion a lo sefialado en el
articulo 5 de la Resolucion 388 de 2020, el cual establece que “(...) sera
el IGAC quien suministrara al gestor la capa geografica vigente de los
limites de las entidades territoriales (...)”, indicando ademas que “(...)
los productos de informacién generados por los procesos de formacion
y actualizacién catastral deberan realizarse hasta el limite municipal
definido por ordenanza departamental, ley o leyes de creacion de
municipios (...)".

Presunta
Incidencia
Administrativa

El Gestor Catastral no allegd informe ni soporte alguno en el que se
describa el proceso de analisis para la conformacion de las unidades de
intervencion, nilos criterios de decision empleados; razén por la cual se
presume que dichas unidades carecen de un sustento técnico adecuado
que permita reconstruir y verificar su determinacién de manera

De las Unidades de apropiada. Pr(_esuntg

2 Intervencion - Ul Incidencia
El equipo de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones Administrativa
De Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor
se evidencia la presunta desatencion de la obligacion que le asiste de
cumplir con la normatividad que regula la prestacion del servicio publico
de acuerdo con lo sefialado en los literales c) y h) del articulo 2.2.2.1.6.
del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020.

3 Andlisis de la base Presunta
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catastral inicial

Se evidencié que, en los archivos contenidos en la etapa de pre-
actualizacion, el nimero correspondiente predios urbanos y rurales,
expresados en la memoria técnica del Municipio de Tibacuy difiere
presuntamente al compararlos con el archivo en formato .xlsx
denominado R2 25805 y con el archivo geodatabase
denominado 25805.gdb. Estas discrepancias no se mencionan ni se
explican en la memoria técnica entregada por el Gestor Catastral
Departamento de Cundinamarca representado por la Agencia Catastral
de Cundinamarca.

El equipo de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones
De Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor
se evidencia la presunta desatencion de la obligacion que le asiste de
cumplir con la normatividad que regula la prestacién del servicio publico
de acuerdo con lo sefialado en el literal c)y h) del articulo 2.2.2.1.6. del
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020.

Incidencia
Administrativa

Etapa Post-
Operativa
Andlisis de la base
e implementacion
del modelo
LADM_COL

Al evidenciar el archivo XTF Tibacuy XTF.xtf’ y cotejarlo con el
diccionario del Modelo de Aplicacion de Levantamiento Catastral
LADM_COL (version 1.2) —que define la semantica y estructura de
datos minima para caracterizar los componentes fisico, juridico y
econdmico de los predios en un municipio en procesos de formacion o
actualizacion catastral con enfoque multipropésito— se advirtié que: No
se cumple la condiciéon de dominios, hay un diligenciamiento incorrecto
de las tablas (se registran valores nulos cuando no deberian), no se
adjunta un plan de calidad ni los validadores aplicados a la base de
datos para la validacion de las bases catastrales y la clase LC_Predio
se encuentra asignada con geometria sin embargo el modelo no lo
requiere.

El equipo de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones
De Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que de la validacion de la informacién suministrada por el Gestor
se evidencia la presunta desatenciéon de la obligacion que le asiste de
cumplir con la normatividad que regula la prestacién del servicio pablico
de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6. del
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, en
concordancia con lo sefialado en los articulos 2 y 11 de la Resolucién
Conjunta SNR 4218 IGAC 499 del 28 de mayo de 2020.

Presunta
Incidencia
Administrativa

Validacion del
componente fisico
en el proceso de

actualizacion

Segun lo evidenciado en el documento “Memoria Descriptiva Proceso
De Actualizacion Catastral En La Zona Urbana Y Rural De Municipio De
Anolaima - Cundinamarca” , se identificaron un total de 646 predios en
omisién y 115 predios en comision. Sin embargo, en la tabla resumen
del citado documento se presenta la siguiente situacion:

De los 646 predios en omisién, adn contindan en dicho estado 344; v,
en el caso de los 115 predios, permanecen en comision 48

El equipo de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones
De Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que de la validacion de la informacion suministrada por el Gestor
se evidencia la presunta desatencion de la obligacién que le asiste de
cumplir con la normatividad que regula la prestaciéon del servicio publico
de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del articulo 2.2.2.1.6. del
Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, en
concordancia con lo sefialado en los articulos 2 y 11 de la Resolucién
Conjunta SNR 4218 IGAC 499 del 28 de mayo de 2020.

Presunta
Incidencia
Administrativa

Componente

Presunta
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Economico - Sobre | Se evidencié que la informacién contenida en los archivos Tibacuy Incidencia

la inconsistencia | TPOLOGIAS Y ZH", “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE PUNTOS MUESTRA Administrativa
topolégica de la | CUMACA”, y “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE PUNTOS MUESTRA
informacién de ZHG | TIBACUY” no es consistente entre si respecto a los valores aplicados.
Urbanas y la No | Adicionaimente, el archivo “9.12 LIQUIDACION DETALLADA DE
Coincidencia de la | PUNTOS MUESTRA TIBACUY” incluye informacion de tipologia
Informacion correspondiente al municipio de Tocaima. En ese sentido, la
metodologia de valoracién para el municipio de Tibacuy fue desarrollada
tomando como base la informacién asociada al municipio de Tocaima,
situacion que no se encuentra debidamente documentada ni justificada
en los informes “Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas vy
Geoecondmicas Urbanas — Tibacuy" y “Estudio de Zonas Homogéneas
Fisicas y Geoecondémicas Rurales — Tibacuy”.

De la misma manera, al superponer el perimetro urbano con las Zonas
Homogéneas Geoecondémicas (ZHG) urbanas, y el limite municipal con
las ZHG rurales, se advierte que su delimitacion carece de concordancia
con la cartografia oficial.

Estos hallazgos tienen implicaciones importantes para la planificacion
municipal y el desarrollo econdémico de la regién, pues evidencian la
necesidad de revisar detalladamente la zonificacibn geoecondmica
vigente.

El equipo de la Delegada para el Registro con asignacién de funciones
de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que de la verificacion de la informacion allegada por el Gestor
Catastral se evidencia un presunto incumplimiento a la normatividad
vigente, de conformidad con lo sefialado en el literal c) del articulo
2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de
2020, relacionado con la obligacién que le asiste al gestor de garantizar
la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral.
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Componente
juridico - Del reporte
6 de la Instruccion
Administrativa 13 de

2020

Se identificaron obligaciones pactadas entre el Gestor Catastral y la
Sociedad INFOTIC S.A, los cuales involucran la contratacion de
productos catastrales tales como: aerofotografias, ortofotografias, entre
otros, por lo cual se infiere que esta sociedad al parecer ejecutd
laborares operativas que constituyen insumos para los procesos
catastrales, de conformidad con lo establecido la ley y las demas
normas que regulan la prestacién del servicio pablico catastral lo que
constituiria a la empresa INFOTIC S.A como operador catastral; aunado
a lo anterior, no se observo reporte de este contrato de conformidad con
la Instruccién Administrativa No. 13 del 17 de junio de 2020.

El equipo de la Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se
permite indicar que una vez revisada la documentacién allegada por el
Gestor Catastral y la informacion que reposa en esta Delegada, no se
evidencio reporte de la contratacion o no con Operadores Catastrales
por parte de la Gobernacién de Cundinamarca y su representante,
desatendiendo presuntamente la obligacion que le asiste de cumplir con
la normatividad que regula la prestacion del servicio de acuerdo con lo
sefialado en el literal h) del Articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 148 de 2020,
en concordancia con la Instruccién Administrativa No. 13 del 17 de julio
de 2020.

Presunta

Incidencia
Administrativa

y

Disciplinaria
Esta observacion, tiene presunta incidencia administrativa vy
disciplinaria, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 1952
de 2019 que al tenor reza:

“(...) LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria
correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas
en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.(...)”

Y lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 39, que precisa:

“(...) 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a
su cargo o
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97+De los actos
administrativos del
7 proceso de
actualizacion

catastral

El equipo de la Superintendencia Delegada para el Registro con
asignacion de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 1149 de 2021 del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC- y del andlisis de los actos
administrativos relacionados con el proceso de actualizacion catastral
adelantado en el Municipio de Tibacuy (Apertura, aprobacion de
Valores, Clausura del proceso) llama la atencién al equipo designado
para la visita que con relacion a la Resolucion 210 de 2022 por medio
de la cual se modifica el inicio al proceso de actualizacién catastral con
enfoque multipropésito en el area urbana y rural del municipio de Apulo
Cundinamarca, no se encuentra soporte de su publicacion en la gaceta
departamental o pagina web del municipio o del Gestor Catastral por lo
cual, existe una presunta infraccion a lo establecido en el articulo
2.2.25.5 del decreto 1170 del 2015 adicionado por el articulo 1 del
Decreto 1983 del 2019, en concordancia con el articulo primero de la
Ley 57 de 1985, asi como del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el art. 15, Ley 2080 de 2021., las cuales instauran el
deber de publicacion de los actos administrativos de caracter general y
que estos mismos actos administrativos de caracter general no seran
obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o0 en
las gacetas territoriales, segin el caso, en el caso de actos
administrativos electrénicos, se deberan publicar en el Diario Oficial o
gaceta territorial conservando las garantias de autenticidad, integridad
y disponibilidad.

Esta observacion, tiene presunta incidencia administrativa y
disciplinaria, de acuerdo conlo sefialado en el articulo 26 de la Ley 1952
de 2019 que al tenor reza:

“(...) LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria
correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas
en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.(...)”

Y lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 39, que precisa:

“(...) 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a
su cargo

Presunta
Incidencia
Administrativa

. . y. .
Disciplinaria

De la entrega de las
bases al municipio

Si bien mediante acto administrativo se ordend la entrada en vigor, para
efectos fiscales, de los avallios catastrales para la vigencia 2024 a partir
del 1 de enero, las bases catastrales del Municipio de Anolaima fueron
dispuestas para la liquidaciéon del impuesto predial de manera tardia tal
como se constatd en el contenido del presente informe.

El equipo de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones
de Inspeccidn, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, evidencia una
presunta desatencién del articulo 8 de la ley 14 de 1983 y del numeral
2.2.2.2.28 del Decreto 1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de
2020, en concordancia con el literal h) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto
1170 de 2015 modificado por el Decreto 148 de 2020.

Presunta
Incidencia
Administrativa

De la atencién de
9 PQRSD Y
TUTELAS

Se evidencia un incumplimiento normativo grave por parte del Gestor
Catastral en relacion con la gestion de las PQRSD, particularmente
frente a los derechos de peticion relacionados con avallo catastral, area
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construida, area de terreno e informacion general.

De la revision a los archivos “PQRSDF TIBACUY”, se evidencia que, se
radicaron mas de 160 solicitudes, sin que se observe cuantas de estas
se resolvieron o permanecen sin respuesta, superando en varios casos
ampliamente el plazo legal de 15 dias habiles establecido en el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011.

A ello se suma que durante el Ultimo trimestre de 2024 se presentaron
dilaciones en la atencion de solicitudes, lo cual sugiere una deficiente
trazabilidad, congestion operativa o falencias en el seguimiento interno
de los tramites.

Asimismo, se entrega un archivo denominado “RELACION DE
TUTELAS” en el cual no hay informacion suficiente para evaluar la
debida gestion en cuanto a la respuesta del tramite; carece del analisis
estadistico que permita verificar los resultados.

El equipo de la Delegada para el Registro con asignacion de funciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control a la Gestion Catastral, se permite
indicar que de la revision de la informacién entregada por el Gestor
Catastral relacionado con la atencion de PQRSD, tramites catastrales y
acciones de tutela interpuestos con ocasion de la revision de avaluos,
se evidencia una presunta desatencion a lo dispuesto en el articulo
2.2.2.2.2 y articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 del 2015 modificado por
el Decreto 148 de 2020,en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019 y la Resolucion 1149 de 2021.

Esta observacion, tiene presunta incidencia administrativa vy
disciplinaria, de acuerdo conlo sefialado en el articulo 26 de la Ley 1952
de 2019 que al tenor reza:

“(...) LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria
correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas
en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.(...)”

Y lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 39, que precisa:

“(...) 7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a
su cargo o la prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”

El presente informe se realiza por los profesionales designados por la Superintendente Delegado
para Registro en el ejercicio de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control

Componente Técnico Catastral

Componente Juridico Catastral

Componente Técnico Catastral
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